
 

   العادي في فلسطينالشكلية للتشريعالأرآان 
  

  عبد الكريم خالد الشامي.  د/المستشار                                                     
  
  

  :مقدمة
لقد ورثت السلطة الوطنية الفلسطينية نظاماً قانونياً بالغ التعقيد حيѧث يوجѧد أآثѧر مѧن قѧانون يطبѧق                     

ي الضفة الغربية يطبق القانون الأردنѧي وفѧي قطѧاع غѧزة يطبѧق قѧانون       في الأراضي الفلسطينية فف 
 قѧѧد أدى إلѧѧى المѧѧصرية هѧѧذا البريطѧѧاني وبعѧѧض القѧѧوانين التѧѧي صѧѧدرت فѧѧي عهѧѧد الإدارة   الانتѧѧداب
 النظѧام القѧانوني والقѧѧضائي فѧي آѧلا المنطقتѧѧين، ممѧا عكѧس أثѧره الѧѧسلبي علѧى وحѧدة نهѧѧج          اخѧتلاف 

سلطة الوطنية الفلسطينية شرعت في ممارسة العملية التѧشريعية         ومنذ عودة ال  . الصياغة التشريعية 
فѧصدر  .التѧشريعات لأول مرة في تاريخ فلسطين برزت الحاجة إلى وجود نهѧج موحѧد فѧي صѧياغة       

 والذي يقضي باستمرار العمل بالقوانين والأنظمة التѧي آانѧت سѧارية             ١٩٩٤لسنة  ) ١(القرار رقم   
 آمѧا وقѧѧد وضѧѧعت  توحيѧѧدها، حتѧى يѧѧتم  ٥/٦/١٩٦٧ قبѧѧل المفعѧول فѧѧي الѧضفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧزة   

) ٤(السلطة الوطنية الفلسطينية عقب هذا القѧرار آليѧة لإصѧدار التѧشريعات فأصѧدرت القѧانون رقѧم           
 فѧѧي إعѧѧداد التѧѧشريعات، وبموجѧѧب هѧѧذا إتباعهѧѧا والѧѧذي يبѧѧين القواعѧѧد الѧѧشكلية الواجѧѧب ١٩٩٥لѧѧسنة 

  .ل المحدد لها في القانونالقانون بدأت عملية الممارسة التشريعية بالشك
بشأن نقل السلطات الصلاحيات والذي يقѧضي بѧأن تѧؤول           ) ٥( صدر القانون رقم     ١٩٩٥وفي عام   

إلى السلطة الفلسطينية جميع السلطات والصلاحيات الѧواردة فѧي التѧشريعات والقѧوانين والمراسѧيم         
 وبعѧد  ١٩/٥/١٩٩٤بѧل  والمنشورات والأوامر السارية المفعول في الѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة ق            

تѧѧشكيل المجلѧѧس التѧѧشريعي الفلѧѧسطيني والѧѧذي قѧѧد أنѧѧيط بѧѧصلاحية سѧѧن التѧѧشريعات وإقرارهѧѧا وفقѧѧاً    
 هذا المبدأ هѧو أن لكѧل مѧن الѧسلطات            د، ومفا للقواعد الدستورية ولا سيما مبدأ الفصل بين السلطات       

تѧدخل فѧي شѧؤون الأخѧرى أو         التنفيذية والتشريعية والقضائية مهاما تناط بها ولا يجوز لأية منهѧا ال           
 مع الحرص علѧى وجѧود علاقѧة تعѧاون ورقابѧة بѧين هѧذه        اختصاصها،إعاقة عملها أو التعدي على      

السلطات، من هنا بدأت عملية الممارسة التشريعية الفلѧسطينية تتبلѧور بѧشكل ملمѧوس حيѧث صѧدر                   
  .واللوائح لتنفيذ أحكام القانون" القوانين"العديد من التشريعات العادية 

ولأجل وضѧع نѧسق تѧشريعي واحѧد يمتѧاز بѧه التѧشريع الفلѧسطيني أي أن يكѧون لѧه طѧابع فلѧسطيني                                    
“Palestinian house styles “        يѧة فѧة ممثلѧسلطة التنفيذيѧن الѧل مѧي آѧحيث يوجد توجه عام ف 

يѧة  ديوان الفتѧوى والتѧشريع بѧوزارة العѧدل والمجلѧس التѧشريعي بإصѧباغ التѧشريعات الجديѧدة بالهو                   
 عنѧѧوان الفنيѧѧة وهѧѧيالفلѧѧسطينية، وبمѧѧا أن الأرآѧѧان الѧѧشكلية للتѧѧشريع العѧѧادي تتمحѧѧور فѧѧي الجوانѧѧب 

 الإلغاءات والأحكѧام الحافظѧة والانتقاليѧة ونفѧاذ التѧشريع وتحديѧد الجهѧة                التشريع،  ديباجة    التشريع،
رسѧѧمية علѧѧى  الالقѧѧانون والتواقيѧѧعصѧѧاحبة الاختѧѧصاص فѧѧي إصѧѧدار اللѧѧوائح التنفيذيѧѧة لتنفيѧѧذ أحكѧѧام   

  .الرسميةالتشريع والتي تندرج في نهاية التشريع العادي والنشر في الجريدة 
 تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الحلѧѧول والبѧѧدائل التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها دراسѧѧة مقارنѧѧةوسѧѧنعتمد فѧѧي هѧѧذا البحѧѧث علѧѧى 

إعطѧѧاء التѧѧشريع العѧѧادي الفلѧѧسطيني نمطѧѧا واحѧѧدا مѧѧن الناحيѧѧة الѧѧشكلية، أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالأرآѧѧان       
  .ية للتشريع العادي في فلسطين سنتناولها بالتفصيل في دراسة لاحقة الموضوع

  :الهدف من الدراسة
فѧѧي إطѧѧار التعѧѧاون بѧѧين ديѧѧوان الفتѧѧوى والتѧѧشريع بѧѧوزارة العѧѧدل ومعهѧѧد الحقѧѧوق بجامعѧѧة بيرزيѧѧت    
ومشارآة الدائرة القانونية بالمجلس التشريعي فقد تم إعداد دليل الصياغة التشريعية آخطѧوة أولѧى               

ساعدة صائغ التشريعات على اتباع نهج موحد للنظام القانوني في فلسطين، إلا أن الأمر يتطلѧب                لم
المزيѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات والأبحѧѧاث القانونيѧѧة المقارنѧѧة لكѧѧي تѧѧساهم فѧѧي تثبيѧѧت الѧѧنهج الموحѧѧد الجديѧѧد     

ة للتشريع العادي وتوسع من أفق الصائغ سواء فѧي المجلѧس التѧشريعي أو الѧسلطة التنفيذيѧة، إضѧاف                
إلѧѧى ذلѧѧك فѧѧتح  المجѧѧال لمѧѧشارآة رجѧѧال القѧѧانون الفلѧѧسطيني ممѧѧا يѧѧساعد علѧѧى إيجѧѧاد نمѧѧط  قѧѧانوني    

  . فلسطيني موحد من ناحية الصياغة الشكلية 
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  :   مكونات البحث
 الѧѧشكلية للتѧѧشريعوفѧѧي سѧѧبيل دراسѧѧة الأرآѧѧان الѧѧشكلية وبحѧѧت المѧѧواد التѧѧي تتنѧѧاول الجوانѧѧب الفنيѧѧة   

 ترتيبهѧا  المѧسائل وطѧرق   التعرف على طبيعѧة هѧذه   سلسلة سنحاول العادي وإتاحة عرضها بطريقة     
  :من خلال العناصر التالية وصياغتها

  .التشريععنوان : أولا
  .التشريعديباجة : ثانيا
  .الإلغاء في التشريعات الفلسطينية: ثالثا
  .والانتقاليةالأحكام الحافظة : رابعا
  .لتنفيذ أحكام القانون" الأنظمة"لوائح تحديد الجهة صاحبة الاختصاص في إصدار ال: خامسا
  .تاريخ النفاذ: سادسا

  .الإصدار
  .النشر
  .مكان إصدار التشريع: سابعا
  .الذيول والملاحق: ثامنا

  
  

  : عنوان التشريع العادي:أولا
 ويصدر عѧن الѧسلطة التѧشريعية    مباشرة،طبقا للتدرج التشريعي يأتي التشريع العادي بعد الدستور       

 Ordinary( هѧا الدسѧتور بمهمѧة سѧن القѧوانين وإقرارهѧا،  وعليѧه فالتѧشريع العѧادي          التي يعهد إلي
Legislation (   احبةѧѧشريعية صѧѧسلطة التѧѧصدرها الѧѧي تѧѧة التѧѧد القانونيѧѧة القواعѧѧه مجموعѧѧصد بѧѧيق

 وبالتѧѧالي لا يجѧѧوز للتѧѧشريعات العاديѧѧة،الاختѧѧصاص الأصѧѧيل وفقѧѧا لأحكѧѧام الدسѧѧتور فѧѧي الأحѧѧوال   
 ويѧستعمل اصѧطلاح قѧانون للدلالѧة علѧى التѧشريعات             الدسѧتور، و تعدل أو تلغѧي      العادية أن تخالف أ   

  .العادية
 العادي في النظام القانوني الفلسطيني حيѧث  لعنوان التشريع السابق سنتعرضومن خلال التعريف   

يأخѧѧذ مѧѧسمى واحѧѧد يѧѧشار إليѧѧه فѧѧي صѧѧدره، وعѧѧادة مѧѧا يحمѧѧل اسѧѧم القѧѧانون ورقѧѧم القѧѧانون والѧѧسنة         
  .باختصار يصدر فيها القانون وموضوع القانون التقويمية التي

  : الفلسطيني صياغة عنوان التشريع العادي على الوجه التاليمارس المشرعمن الناحية العملية 
   .المدنيةم بإصدار قانون الخدمة ١٩٩٨لسنة ) ٤(قانون رقم -١
  .العاليم بشأن التعليم ١٩٩٨لسنة ) ١١(قانون رقم -٢
  .م بشأن الاجتماعات١٩٩٨ة لسن) ١٢( قانون رقم -٣
  .٢٠٠١لسنة ) ٢( قانون أصول المحاآمات المدنية والتجارية رقم -٤

، ١،٢،٣من الواضح أن المѧشرع الفلѧسطيني اتبѧع نهѧج النظѧام القѧانوني المѧصري آمѧا فѧي الأمثلѧة               
حيث صدر القانون التشريعي بواسطة قانون إصѧدار منفѧصل فѧي المثѧال الأول، آمѧا اسѧتعمل لفѧظ               

 المѧشرع الفلѧسطيني صѧنعا حينمѧا تجنѧب      أحسن  فقد    ٤ ، أما في المثال رقم       ٢،٣في المثال   ) نبشأ(
استعمال لفظ بشأن ، ودرج على صياغة عنوان التشريع العادي بشكل يتناسب مع النظام القѧانوني                
الفلسطيني الحديث وساهم في إيجاد نهج موحد في صياغة التشريعات  وإصباغ الهوية الفلѧسطينية    

  .يهاعل
  :ديباجة التشريع العادي: ثانيا

تلي الديباجة عنوان القانون مباشرة وتصبغ القѧانون بالѧصبغة الѧشرعية والقانونيѧة وهويѧة الجهѧات                  
 النظѧام القѧانوني   قلѧيلا لتѧاريخ  المختصة في إقرار القانون وإصداره وهѧذا يجعلنѧا نعѧود إلѧى الѧوراء           

أنظمѧة حكѧم مختلفѧة ومتباينѧة ترآѧت وراءهѧا             فلسطين إدارات و   على حكم في فلسطين حيث تعاقب     
تراثا قانونيا هائلا من التشريعات الأساسѧية والعاديѧة والثانويѧة ورسѧخت آѧل إدارة سѧمات نظامهѧا                    

 ففѧي زمѧن الانتѧداب البريطѧاني صѧدر مرسѧوم       فلѧسطين، القانوني على التѧشريعات التѧي سѧنتها فѧي           
در عѧن لجنѧة تأسيѧسية أو سѧلطة تѧشريعية             إلا أن هذا الدستور لم يص      ،١٩٢٢دستور فلسطين لسنة    
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 صدر بمقتضى الإرادة الملكية البريطانية وأناط صѧلاحية سѧن التѧشريعات             وإنما منتخبة،فلسطينية  
إلى المندوب السامي الذي يمثل التѧاج البريطѧاني، وتѧصدر هѧذه التѧشريعات عѧن المنѧدوب الѧسامي                

حѧѧالات خاصѧѧة اعتبѧѧر التѧѧشريع مѧѧن   بعѧѧد استѧѧشارة المجلѧѧس الاستѧѧشاري والمجلѧѧس التنفيѧѧذي وفѧѧي    
  .اختصاص المندوب السامي منفردا

 صدرت عن الإدارة الانتدابية لم تكن تعبر عѧن هويѧة الѧشعب الفلѧسطيني     إليويرى أن التشريعات  
أو إرادته بقدر ما آانت تعبر عѧن مѧصالح الدولѧة المنتدبѧة وصѧدرت هѧذه التѧشريعات عѧن شѧخص                       

       ѧين أصѧشاري                أجنبي هو المندوب السامي المعѧس الاستѧرة أو المجلѧا مباشѧك بريطانيѧل ملѧن قبѧلا م
 فѧѧي غالبيتѧѧه مѧѧن عناصѧѧر  والѧѧذي يتكѧѧون الѧѧسامي،المعѧѧين بѧѧدوره بѧѧشكل مباشѧѧر مѧѧن قبѧѧل المنѧѧدوب   

  .بريطانية أجنبية 
  :هذا وقد تصدر القانون الانتدابي الديباجة على النحو التالي

  :شكل ديباجة دستور فلسطين
  مرسوم دستور فلسطين

  .١٩٢٢البلاط الملكي في قصر بكنجهام في اليوم العاشر من شهر آب سنة صدر عن 
  :شكل ديباجة القانون الانتدابي-٢

  القانون التفسيري
  .وهو يقضي بإلغاء القانون التفسيري وإصداره من جديد

  -:سن المندوب السامي لفلسطين بعد استشارة المجلس الاستشاري ما يلي
 الانتداب على فلسطين وحدث ما حدتا سياسѧيا فѧي المنطقѧة خѧضعت               بعد أن أعلنت بريطانيا انتهاء    

الѧѧѧضفة الغربيѧѧѧة بمѧѧѧا فيهѧѧѧا القѧѧѧدس الѧѧѧشرقية لѧѧѧلإدارة الأردنيѧѧѧة وخѧѧѧضع قطѧѧѧاع غѧѧѧزة تحѧѧѧت الإدارة  
  .المصرية

 فѧي  تغييѧرات جوهريѧة   لѧم تجѧر   ١٩٦٧ -١٩٤٨ففي عهد الإدارة المصرية لقطاع غѧزة مѧن الفتѧرة       
التشريعات في طابعهѧا الانتѧدابي مѧن حيѧث الѧشكل والمѧضمون           مضمون التشريعات وبالتالي بقيت     

إلا انѧѧه صѧѧدر عѧѧدد مѧѧن القѧѧوانين مѧѧن قبѧѧل الحѧѧاآم الإداري العѧѧام لقطѧѧاع غѧѧزة مثѧѧل قѧѧانون التѧѧأمين       
  .١٩٦٤) ١٦(، وقانون العمل رقم ١٩٦٤لسنة ) ٨(والمعاشات رقم 

  :شكل ديباجة القوانين التي صدرت في عهد الإدارة المصرية لقطاع غزة
  :شكل ديباجة النظام الدستوري لقطاع غزة-١ 

  إعلان بالنظام الدستوري لقطاع غزة 
  ١٩٦٢–ه ١٣٨١الصادر في عام 

  رئيس الجمهورية 
  قرر ما هو آت 

  :شكل ديباجة القانون التشريعي الصادر في عهد الإدارة المصرية
  ١٩٦٤لسنة ) ١٦(قانون العمل رقم 

  الحاآم العام
  :لقانون الآتي نصه وقد صدقنا عليه وأصدرناهقرر المجلس التشريعي ا

أما في فترة الإدارة الأردنية للضفة الغربية فقد أحدثت تغييرات جوهريѧة فѧي التѧشريعات الѧسارية                  
عليها وخاصة بعد ضم الضفة الغربية واعتبارها جزءا من المملكة الأردنية وإقѧرار الدسѧتور عѧام       

نحѧاء المملكѧة الأردنيѧة بمѧا فيهѧا الѧضفة الغربيѧة           الذي أصѧبحت أحكامѧه تѧسري علѧى آافѧة أ            ١٩٥٢
  . وهكذا صارت تصدر القوانين باسم الملك الأردني

  :الغربية الأردنية للضفةشكل ديباجة القوانين التي صدرت في عهد الإدارة 
  .١٩٥٢شكل ديباجة دستور 

  .نحن طلال الأول ملك المملكة الأردنية الهاشمية
  .رين من الدستوربمقتضى المادة الخامسة والعش

  وبناء على ما قرره مجلسا الأعيان والنواب
  .نصدق على الدستور المعدل الآتي ونأمر بإصداره
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  :الغربيةشكل ديباجة القانون الأردني المطبق على الضفة -٢
  نحن الحسين الأول ملك المملكة الأردنية الهاشمية

   من الدستور٣١بمقتضى المادة 
  لأعيان والنوابوبناء على ما قرره مجلسا ا

  .نصادق على القانون الآتي ونأمر بإصداره وإضافته إلى قوانين الدولة
  ١٩٦٤لسنة ) ٩(قانون رقم 

  قانون محكمة أمانة القدس
 م احتلѧѧت إسѧѧرائيل مѧѧا تبقѧѧى مѧѧن الأراضѧѧي الفلѧѧسطينية الѧѧضفة الغربيѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا    ١٩٦٧وفѧѧي عѧѧام 

 مѧن الاحѧتلال الإسѧرائيلي الاسѧتيطاني حيѧث      القدس الشرقية وقطاع غزة وبهذا نكون دخلنا مرحلѧة  
تقلѧѧد فيهѧѧا قائѧѧد المنطقѧѧة العѧѧسكري الإسѧѧرائيلي صѧѧلاحيات التѧѧشريع والتنفيѧѧذ والقѧѧضاء وآѧѧذلك أيѧѧة      
صلاحيات خولت بموجب القوانين السارية للملѧك أو لمجلѧس الѧوزراء أو للحѧاآم الإداري العѧام أو                   

  . للمندوب السامي ستؤول إليه
لة النظام القانوني فѧي فلѧسطين والتطѧورات التѧي مѧر بهѧا منѧذ زمѧن الانتѧداب                   بعد أن استعرضنا حا   

البريطѧѧاني وعهѧѧد الإدارة الأردنيѧѧة والمѧѧصرية وفتѧѧرة الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي، فقѧѧد صѧѧدرت آافѧѧة         
 شѧخص أجنبѧي لا يمثѧل الѧشعب الفلѧسطيني تѧشريعيا وتنفيѧذيا                الѧشكلية باسѧم   التشريعات من الناحيѧة     

  .وقضائيا
 والاتفاقيѧѧѧة ،١٩٩٤ واتفاقيѧѧѧة غѧѧѧزة أريحѧѧѧا عѧѧѧام  ،١٩٩٣علѧѧѧى إعѧѧѧلان المبѧѧѧادئ عѧѧѧام  بعѧѧѧد التوقيѧѧѧع 

 مرحلѧة   بѧدأت ١٩٩٥ الإسرائيلية للمرحلة الانتقالية للضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة عѧام         –الفلسطينية  
وتوليهѧا  جديدة في تاريخ النظام القانوني الفلسطيني تمثلت فѧي تѧشكيل الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية                  

والمѧѧسؤوليات التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة والقѧѧضائية ضѧѧمن ولايتهѧѧا الإقليميѧѧة والوظيفيѧѧة        الѧѧصلاحيات
 وعلى أساس هѧذه الاتفاقيѧات شѧرعت الѧسلطة الفلѧسطينية بإصѧدار تѧشريعات تتѧضمن                   والشخصية،

  .قوانين أساسية، وقوانين، وأنظمة، ومشاريع قانونية تشريعية أخرى
ديباجѧة التѧشريع العѧادي بѧشكل غيѧر مѧستقر وغيѧر               تعامل المشرع الفلسطيني في صѧياغة وإعѧداد         

 ولѧذا سѧنحدد العناصѧر التѧي يمكѧن           موحѧد، ثابت مما أدى إلى عدم استقرار صياغة الديباجѧة بѧشكل            
  :التاليتضمينها الديباجة على النحو 
 تحديѧد الجهѧة     بالقѧانون،  الإشѧارة للتѧشريعات ذات العلاقѧة         الإصѧدار، تحديد صاحب الѧصلاحية فѧي       

حية في إقرار القانون وعبѧارة الإصѧدار، و سѧنأخذ مثѧالا علѧى ديباجѧة أحѧد القѧوانين                     صاحبة الصلا 
  .الرسميةالتي صدرت ونشرت في الجريدة 

  م٢٠٠١لسنة )٤(قانون البينات في المواد المدنية والتجارية رقم 
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية 

  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية
  ،١٩٢٢ لسنة ١١ على قانون البينات رقم لإطلاعابعد 

  ،١٩٤٠وعلى قانون أصول المحاآمات أمام محكمة الصلح لسنة 
  المعمول بهما في محافظات غزة،

   المعمول به في محافظات الضفة،٣٠وعلى قانون البينات رقم 
  وبعد إقرار المجلس التشريعي،

  : أصدرنا القانون التالي
ات الفلѧѧسطينية ولأول مѧѧرة فѧѧي تѧѧاريخ النظѧѧام القѧѧانوني الفلѧѧسطيني     هكѧѧذا أصѧѧبحت تѧѧصدر التѧѧشريع 

بهوية فلسطينية تنفيذية وتشريعية والتوجه نحو فلسطنة آافة التشريعات الفلسطينية ومحو آѧل اثѧر               
 للأشخاص الأجنبية التي تعاقبت على فلسطين وذلك من خلال توحيد وتطوير وتحѧديث   ةبعصمأو  

ومن جانب آخر فان الديباجة جمعت ما بين صѧيغة الإصѧدار والإقѧرار       ، يالنظام القانوني الفلسطين  
يѧصدر  (  منѧه والتѧي تѧنص علѧى          ١ الفقѧرة    ٥٧إعمالا بما ورد في القѧانون الأساسѧي خاصѧة المѧادة             

   ) .…رئيس السلطة الوطنية القوانين بعد إقرارها من المجلس التشريعي الفلسطيني
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ة الديباجѧة فѧان المѧشرع الفلѧسطيني لѧم يѧستقر بعѧد علѧى إعѧداد          أما من الناحية الفنية الشكلية لѧصياغ  
وصѧѧياغة ديباجѧѧة موحѧѧدة للتѧѧشريع العѧѧادي وسنوضѧѧح ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مراجعتنѧѧا لѧѧبعض ديباجѧѧات     

  :القوانين التي صدرت ونشرت في الجريدة الرسمية وهى آالتالي
  ٢٠٠١لسنة ) ١(قانون الرسوم القنصلية رقم -١

  مة التحرير الفلسطينيةرئيس اللجنة التنفيذية لمنظ
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية 

   على مشروع القانون المقدم من مجلس الوزراء،الإطلاعبعد 
  وعلى ما عرضه وزير التخطيط والتعاون الدولي،

  وبناء على موافقة المجلس التشريعي، 
  :أصدرنا القانون التالي

  ل الحكومية  للأشغاتالمعطاءام بشأن ١٩٩٩لسنة ) ٦(قانون رقم-٢
  …رئيس

   بشأن اللوازم العامة،١٩٩٨لسنة ) ٨( على القانون رقم الإطلاعبعد 
م المعمѧѧول فѧѧي محافظѧѧات الѧѧضفة    ١٩٦٠لѧѧسنة )٦(وعلѧѧى نظѧѧام مقѧѧاولات الأشѧѧغال العامѧѧة رقѧѧم      

  الغربية،
  م المعمول به في محافظات غزة،١٩٥٣وعلى نظام الاشتراطات العامة للعطاءات لسنة 

  م المعمول بها في فلسطين،١٩٩٤نيف المقاولين الفلسطينية لسنة وعلى تعليمات تص
  وعلى مشروع القانون المقدم من مجلس الوزراء،

  وموافقة المجلس التشريعي،
  :أصدرنا القانون التالي

  م بشأن التعليم العالي١٩٩٨لسنة ) ١١(قانون رقم -٣
  …رئيس

  بناء على الصلاحيات المخولة له،
  صلحة العامة،ويناء على مقتضيات الم

  وعلى ما قدمه وزير التعليم العالي،
  وبعد موافقة المجلس التشريعي،

  :أصدرنا القانون التالي
   بشأن الهيئات المحلية الفلسطينية١٩٩٧لسنة ) ١(قانون رقم -٤

  …رئيس 
  ،…قانون على الإطلاعبعد 

  الوزراء،وعلى مشروع القانون المقدم من مجلس 
  عي لمشروع القانون،وبعد اعتماد المجلس التشري

  :أصدرنا القانون الآتي
يلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال الѧѧديباجات المѧѧذآورة أعѧѧلاه أن المѧѧشرع الفلѧѧسطيني لѧѧم يتبѧѧع منهجيѧѧة معينѧѧة فѧѧي    

 يتماشѧى   بѧشكل لا   أدى إلѧى عѧدم توحيѧد الديباجѧة           الѧشكلية ممѧا   صياغتها وتنظيمها من الناحية الفنية      
 آخر فѧان المѧشرع الفلѧسطيني لѧم يѧستطع التمييѧز        مع توحيد النظام القانوني في فلسطين ومن جانب       

المجلس التشريعي حيѧث أن     ) اعتماد(المجلس التشريعي ومصطلح بعد     ) موافقة(بين مصطلح بعد    
 ومѧѧن المناسѧѧب هنѧѧا أن نقتѧѧرح علѧѧى     الدسѧѧتورية،آليهمѧѧا مѧѧصطلحان غيѧѧر مناسѧѧبين مѧѧن الناحيѧѧة      

القѧانون التѧشريعي موحѧدة فѧي آافѧة          المشرعين والصائغين في فلسطين النظر في أن تكون ديباجѧة           
  : القوانين، لكي تساعد على إيجاد نهج ونسق موحد للديباجة وتكون  على الوجه التالي

  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية 
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية

  ، ٢٠٠٢  على القانون الأساسي لسنة الإطلاعبعد 
   ،…ته المعمول به  وتعديلا…وعلى القانون
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  ،وعلى مشروع القانون المقدم من مجلس الوزراء
   ، …../../وبعد إقرار المجلس التشريعي في جلسته المنعقدة بتاريخ

  وبناء على الصلاحيات المخولة لنا،
  وباسم الشعب العربي الفلسطيني،

  :التاليأصدرنا القانون 
تبѧاع نهѧج ثابѧت لѧصياغة الديباجѧة وأآѧد علѧى              بهذا الاقتراح يكون المشرع الفلسطيني قѧد اسѧتطاع ا         

سѧѧريان القѧѧانون الأساسѧѧي والعمѧѧل بѧѧه بѧѧشكل صѧѧحيح مѧѧن الناحيѧѧة الѧѧشكلية حيѧѧث تمѧѧت الإشѧѧارة فѧѧي   
 الأساسي والتشريعات ذات الѧصلة بالقѧانون والجهѧة ذات الѧصلاحية فѧي               المقترحة للقانون الديباجة  

 ٥٨د في القانون الأساسي خاصة المادة       تقديم مشروع القانون وهي مجلس الوزراء إعمالا بما ور        
لѧѧرئيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة ولمجلѧѧس الѧѧوزراء التقѧѧدم إلѧѧى المجلѧѧس التѧѧشريعي         ( التѧѧي تѧѧنص علѧѧى   

ووفقѧѧا لهѧѧذا  )بمѧѧشروعات القѧѧوانين وإصѧѧدار اللѧѧوائح واتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ القѧѧوانين       
 القѧوانين تكѧون مجلѧس الѧوزراء          فان الجهة الوحيدة المخولة بتقѧديم مѧشروعات        الإجراء الدستوري 

 وتعزيѧزا لهѧذا     القѧوانين، قاطعا الطريق على أية جهѧة أخѧرى مѧن الجهѧات التنفيذيѧة لتقѧديم مѧشاريع                   
 منѧѧه يخѧѧتص آѧل وزيѧѧر فѧѧي إطѧѧار  ٧٣/٤الإجѧراء الدسѧѧتوري فقѧѧد أآѧد القѧѧانون الأساسѧѧي فѧѧي المѧادة    

صѧة بوزارتѧه وتقѧديمها      إعѧداد مѧشروعات القѧوانين الخا       (:يѧأتي وزارته على وجѧه الخѧصوص بمѧا         
، ثم الجهة ذات الصلاحية في إقرار القانون وهѧي المجلѧس التѧشريعي حيѧث أن                 ). لمجلس الوزراء 

 وأخيѧرا الجهѧة   الѧشكلية، فѧي الديباجѧة جѧاء متماشѧيا القواعѧد الدسѧتورية       ) إقرار  (استعمال مصطلح   
نون الأساسѧي التѧي أشѧارت        مѧن القѧا    ٥٧المخولة بإصدار القانون إعمالا بالفقرة الأولѧى مѧن المѧادة            

   ). …يصدر رئيس السلطة الوطنية القوانين ( إلى أن 
    

  :الفلسطينيةالإلغاء في التشريعات : ثالثا
يقصد بإلغاء القاعدة القانونية إنهاء العمل بها وذلك بتجريدها من قوتها الملزمة، والإلغاء قد يكѧون                

 السلطة التي أنѧشأته أو مѧن   الإلغاء منن يصدر صريحاً وقد يكون ضمنياً وفي آلتا الحالتين يجب أ 
فالقاعѧدة القانونيѧة لا تلغѧى إلا بقاعѧدة قانونيѧة مѧن نفѧس قوتهѧا أو أعلѧى منهѧا فѧي                         . سلطة أعلى منها  

  . فالتشريع لا يمكن أن يلغى إلا بتشريعالدرجة،
  :الحاجة إلى الإلغاء في التشريعات الفلسطينية-١

مرحلѧѧة حاسѧѧمة تتعلѧѧق بتطѧѧوير وتحѧѧديث وملاءمѧѧة التѧѧشريعات     يمѧѧر النظѧѧام القѧѧانوني الفلѧѧسطيني ب  
 ومѧن  .الدوليةالفلسطينية مع الوضع الجديد وآذلك مسايرتها مع المواصفات والمعايير والاتفاقيات  

أهم الحالات التي تبرز فيها الحاجة إلى الإلغاء حالة تعدد التشريعات التѧي تعѧالج موضѧوعا واحѧدا                   
اع غزة وآذلك حالة التشريعات التي طرأت عليها تعديلات متعѧددة           في آل من الضفة الغربية وقط     

في أوقات مختلفة، ففѧي مثѧل هѧاتين الحѧالتين يعتبѧر إلغѧاء التѧشريعات الѧسارية وتعѧديلاتها وإحѧلال                       
تѧѧشريع واحѧѧد محلهѧѧا يعتبѧѧر وسѧѧيلة ناجعѧѧة لتوحيѧѧد وتطѧѧوير التѧѧشريعات وملاءمتهѧѧا بمѧѧا يتناسѧѧب          

  .الجديدوالوضع القانوني 
  : الإلغاء على نوعين همايكون 

  :الإلغاء الصريح-أ
 الصورة الأولى وفيهѧا تѧصدر قاعѧدة قانونيѧة جديѧدة تѧنص       :الصورتينالإلغاء الصريح يأخذ إحدى   

صراحة على إلغѧاء مѧا يخالفهѧا مѧن قواعѧد قانونيѧة ومثѧال ذلѧك مѧا أخѧذ بѧه المѧشرع الفلѧسطيني فѧي                   
يѧه القѧانون الѧسابق صѧراحة حيѧث نѧصت المѧادة              قانون هيئة الرقابѧة العامѧة والѧذي بمقتѧضاه الغѧي ف            

يلغѧѧى قѧѧانون ديѧѧوان المحاسѧѧبة أينمѧѧا وردت إلѧѧى الهيئѧѧة، آمѧѧا يلغѧѧى آѧѧل حكѧѧم     "منѧѧه علѧѧى أن ) ٣٤(
  )١"(يخالف أحكام هذا القانون

والصورة الثانية حالة ما إذا آان سريان القواعد القانونية موقوتا بمѧدة معينѧة بحيѧث تعتبѧر القواعѧد         
 المѧدة ونأخѧذ مثѧالاً علѧى ذلѧك القѧوانين التѧي يѧصدرها المѧشرع أثنѧاء            انقضاءة بمجرد   القانونية ملغي 

                                                 
  .١٩٩٦ لسنة ١٢ الوقائع الفلسطينية عدد )١(
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الحرب فقط، فإذا انتهت الحرب انتهى العمل بهذه القوانين، وآذلك قѧوانين التѧسعيرة الجبريѧة التѧي                  
  .بهاتؤقت بفترة معينة للعمل 

  :الإلغاء الضمني.ب
احة وإنمѧѧا يѧѧستخلص مѧѧن تعѧѧارض قاعѧѧدة  الإلغѧѧاء الѧѧضمني هѧѧو الѧѧذي لا يѧѧنص عليѧѧه المѧѧشرع صѧѧر  

قانونية جديدة مع قاعدة قانونية قديمة أو من صدور تشريع جديد موضوعاً سѧبق أن نظمѧه تѧشريع                   
  سابق وفي هذه الحالة يكون الإلغاء في حدود التعارض، بمعنى إذا آان التعارض آلياً 

انت القاعدتان المتعارضتان ذات صѧفة  وهذا يتحقق إذا آ   .  اعتبر القانون القديم ملغياً بأآمله ضمنياً     
واحدة أما إذا آان التعارض جزئياً فلا يلغى القانون القѧديم إلا فѧي حѧدود الأحكѧام التѧي وقѧع بينهمѧا                        

  .التعارض
 استعمال أسلوب الإلغاء الѧضمني مѧن قبѧل المѧشرع     قانونية بان  من ورشة عمل     أآثرولقد أآدنا في    

وهѧذا مѧا يطلѧق عليѧه آѧسل          ( نѧد التفѧسير للقواعѧد القانونيѧة         الفلسطيني يѧؤدي إلѧى التبѧاس القѧضاء ع         
، ومن الأحسن   للمشرع الفلسطيني أن يتبع أسلوب الإلغاء الصريح وتجنب             ) المشرع الفلسطيني   

وهѧذا  )يلغى آل حكم يتعارض مع هذا القانون     ( اتباع أسلوب الإلغاء الضمني مثل استعمال عبارة        
  . ل الصياغة التشريعيةيتماشى مع تعليمات وإرشادات دلي

  :الإلغاء في التشريعات العربية-٢  
 لѧسنة   ١٣١مѧن القѧانون     / ١أخذ المشرع المѧصري بقاعѧدة الإلغѧاء الѧصريح حيѧث نѧص فѧي المѧادة                   

يلغѧѧي القѧѧانون المѧѧدني المعمѧѧول بѧѧه أمѧѧام  "  والخѧѧاص بإصѧѧدار التقنѧѧين المѧѧدني المѧѧصري أن ١٩٤٨
 والقانون المدني المعمѧول بѧه أمѧام المحѧاآم       ١٨٨٣سنة   أآتوبر   ٢٨المحاآم الوطنية والصادرة في     

 ويѧѧستعاض عنهمѧѧا بالقѧѧانون المѧѧدني المرافѧѧق بهѧѧذا  ١٧٨٥ سѧѧنة ه يوني٢٨ѧѧالمختلطѧѧة والѧѧصادر فѧѧي 
  ".القانون

 مѧѧن قѧѧانون  ١١٠٦وآѧѧذلك أخѧѧذ المѧѧشروع اللبنѧѧاني بقاعѧѧدة الإلغѧѧاء الѧѧصريح حيѧѧث نѧѧصت المѧѧادة        
وغيرهѧѧا مѧѧن النѧѧصوص الاشѧѧتراعية التѧѧي  " المجلѧѧة"ع أحكѧѧام ميѧѧالموجبѧѧات والعقѧѧود علѧѧى إلغѧѧاء ج 

  .تخالف هذا التقنين أو لا تتفق مع أحكامه
وآѧѧѧذلك نهѧѧѧج المѧѧѧشرع الأردنѧѧѧي بالأخѧѧѧذ بقاعѧѧѧدة الإلغѧѧѧاء الѧѧѧصريح حيѧѧѧث جѧѧѧاء فѧѧѧي قѧѧѧانون أصѧѧѧول 

يلغѧѧѧى قѧѧѧانون أصѧѧѧول : " منѧѧѧه مѧѧѧا يلѧѧѧي٢٢٩ المѧѧѧادة ١٩٨٨لѧѧѧسنة ) ٢٤(المحاآمѧѧѧات المدنيѧѧѧة رقѧѧѧم 
  . وتعديلاته١٩٥٢لسنة ) ٤٢(م المحاآمات الحقوقية رق

  :الممارسة العملية للإلغاء في التشريعات الفلسطينية الحالية-١
درج آل من ديوان الفتوى والتشريع والمجلس التشريعي على الأخذ بقاعدة الإلغاء الضمني حيѧث               

  :يرد في خاتمة التشريع نص قانوني يتعلق بالإلغاء ويأخذ الشكل التالي
  ".رض مع أحكام هذا القانونيلغى آل حكم يتعا"

ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر ونحѧѧن نمѧѧر فѧѧي مرحلѧѧة توحيѧѧد التѧѧشريعات المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي فلѧѧسطين وآѧѧذلك 
تطѧوير وتحѧديث تѧشريعات تتعلѧق بتѧشجيع الاسѧѧتثمار والاقتѧصاد والتجѧارة والمѧال وحمايѧة حقѧѧوق          

يني بقاعѧѧدة الإلغѧѧاء  وآفالѧѧة الحقѧѧوق الأساسѧѧية والحريѧѧات العامѧѧة أن يأخѧѧذ المѧѧشرع الفلѧѧسط الإنѧѧسان
الصريح حرصاً على استقرار المعاملات وثباتهѧا ومѧن ناحيѧة أخѧرى حتѧى لا نعѧيش فѧي حالѧة مѧن                 
الإربѧѧاك القѧѧانوني أو حѧѧدوث فѧѧراغ تѧѧشريعي يجѧѧب الإبقѧѧاء علѧѧى الѧѧنص القѧѧانوني مѧѧا لѧѧم يѧѧتم إلغѧѧاؤه    

ى الѧشكل التѧالي   ونقترح أن يكون نص الإلغاء الوارد في الأحكام الختامية علѧ      .التشريعصراحة في   
(   لسنة     وتعديلاته المعمول به في محافظات الضفة الغربيѧة وقѧانون رقѧم    (  ) يلغى قانون رقم    " 
  .لسنة   وتعديلاته المعمول به في محافظات غزة) 

ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر فѧѧإن القѧѧرار لا يلغѧѧى قѧѧانون أو لائحѧѧة إعمѧѧالا لمبѧѧدأ التѧѧدرج التѧѧشريعي ولѧѧذا فѧѧإن     
 من اللائحة التنفيذيѧة لقѧانون تمليѧك    ٥٤د أغفل هذا المبدأ حيث نص في المادة     المشرع الفلسطيني ق  

  ".يلغى آل ما يتعارض مع هذا القرار"الطبقات والشقق والمحلات على أن 
أعلى مرتبة مѧن القѧرار ولѧذلك        " التشريع الفرعي "والمفيد من الناحية القانونية أن اللائحة التنفيذية        

  . بل يلغى اللائحة لائحة في مرتبتها أو قانون يكون أعلى مرتبة منهافإن القرار لا يلغى لائحة
  

All Rights Reserved For 
Diwan Al-Ftwa Wa Altashri 

 

٢٠٠٩ 

  ةـــــوق محفوظــــجميع الحق
  لديوان الفتوى والتشريع



 

  :والانتقاليةالأحكام الحافظة : رابعا
إن الغرض من الإشارة إلى الأحكام الحافظة في التشريع اللاحق هو تثبيت حقوق قائمة أو مراآѧز            

 أآثѧر ذ، وبعبارة أخѧرى     قانونية قائمة في تشريعات نافذة ستتأثر بتشريعات لاحقة ستدخل حيز النفا          
 الأحكام الحافظة عندما يعѧدل التѧشريع محѧل الѧصياغة تѧشريعا سѧابقا أو يلغيѧه ففѧي                     اتساعا تستعمل 

 دخѧѧول التѧѧشريع الѧѧسابق عنѧѧدهѧذه الحالѧѧة يجѧѧب تثبيѧѧت المراآѧѧز القانونيѧѧة المѧѧشار إليهѧѧا فѧѧي التѧѧشريع  
 حيѧث حѧافظ فѧي المѧادة         ٢٠٠٠لѧسنة   ) ٥(اللاحق حيز النفاذ ولنأخذ مثالا على قѧانون المѧرور رقѧم             

تبقѧѧى سѧѧارية المفعѧѧول آافѧѧة   (  منѧѧه علѧѧى حمايѧѧة حقѧѧوق الأفѧѧراد القائمѧѧة فѧѧنص علѧѧى مѧѧا يلѧѧي      ١٢٢
التراخيص الصادرة قبل العمل بهذا القانون حتى نهاية مدتها على أن تراعى أحكامѧه عنѧد التجديѧد                  

. (  
ع سѧابق إلѧى تطبيѧق تѧشريع لاحѧق      أما فيما يتعلѧق بالأحكѧام الانتقاليѧة فهѧي تمهѧد للانتقѧال مѧن تѧشري              

يعدله أو يلغيه بطريقة سلسة وتحديѧد تѧسوية الأوضѧاع القانونيѧة القائمѧة بموجѧب تѧشريع سѧابق مѧع                  
 إضѧافة إلѧى ذلѧك فѧان     .النفѧاذ  سيفرضѧها التѧشريع اللاحѧق حѧين دخولѧه حيѧز             الجديدة التѧي  الأوضاع  

لأحكѧѧام الحافظѧة تѧسعى إلѧى تثبيѧѧت    الفѧرق بѧين الأحكѧام الحافظѧة والأحكѧѧام الانتقاليѧة تكمѧن فѧي أن ا       
المراآز القانونية القائمة وعѧدم إحѧداث أي تغييѧر عليهѧا فѧي حѧين أن الأحكѧام الانتقاليѧة تѧسعى إلѧى                         

 (القانوني التѧالي  إحداث التغيير ولكن بطريقة سلسة وهادئة ومثال ذلك في الأحكام الانتقالية النص             
أوضاعها طبقا لأحكام هذا القانون وذلك خلال       على جميع الجمعيات والاتحادات الصناعية ترتيب       

  ).بهمدة أقصاها ستة أشهر من تاريخ العمل 
وبعد مراجعة التشريعات العادية التي أقرت وأصدرت ونشرت في الجريدة الرسمية فѧان المѧشرع               
الفلسطيني وهѧو يقѧوم بعمليѧة توحيѧد وتحѧديث وتطѧوير التѧشريعات قѧد حѧافظ علѧي حمايѧة المراآѧز                        

 ولكѧن بطريقѧة   المѧشرع تغييѧرات   ومѧن جانѧب آخѧر أحѧدث     الأفѧراد،  المتضمنة على حقوق    القانونية
      .الأفرادسلسة وغير مفاجئة على مصالح 

  .لتنفيذ أحكام القانون" الأنظمة"تحديد الجهة صاحبة الاختصاص في إصدار اللوائح :خامسا
 قانونيѧاً يحѧدد فيѧه الجهѧة          الفلѧسطينية عѧادة نѧصاً      تѧضمين التѧشريعات   نهج المѧشرع الفلѧسطيني علѧى        

اللازمѧة لتنفيѧذ أحكѧام القѧانون ويجѧب أن يؤخѧذ             " الأنظمة"صاحبة الاختصاص في إصدار اللوائح      
بحيѧѧث تѧѧصدر مѧѧن الجهѧѧة التѧѧي  " الأنظمѧѧة"فѧѧي الاعتبѧѧار الوضѧѧع الدسѧѧتوري لإصѧѧدار تلѧѧك اللѧѧوائح  

تور ممارسѧة الإصѧدار   خولها الدستور سلطة التشريع في الظروف العادية أو ممن قد أجاز له الدس        
  .في الظروف الاستثنائية آحالة الضرورة وإعلان الطوارئ

   .التشريعات الفلسطينيةفي "الأنظمة"إصدار اللوائح 
هذه اللوائح تصدرها الѧسلطة التنفيذيѧة لتѧسهيل تنفيѧذ القѧانون وتفѧصيل جزيئاتѧه دون تجѧاوز نطѧاق                      

 آѧل مѧا مѧن شѧأنه         -أن اللائحة التنفيذيѧة     نص القانون أو روحه وفي رأي مجلس الدولة الفرنسي بش         
  .تحليل النصوص القانونية وتقوية القانون نفسه دون إضافة إلى نصوصه

 حيѧث خѧول المجلѧس التنفيѧذي         ١٩٦٢هذه اللوائح نѧص عليهѧا النظѧام الدسѧتوري لقطѧاع غѧزة لعѧام                 
لقاعѧدة واردة فيهѧا أو   بوضع اللوائح اللازمة لتنفيѧذ القѧوانين بمѧا لا يتѧضمن تعѧديلاً فيهѧا أو تعطѧيلاً          

  )٣(إعفاء من تنفيذها
تѧصدر مѧن مجلѧس      " الأنظمѧة " بѧشكل واضѧح أن اللѧوائح         ١٩٥٢وآذلك بين الدستور الأردني لعام      

وآمѧѧا حѧѧرص المѧѧشرع الدسѧѧتوري الفلѧѧسطيني علѧѧى احتѧѧرام الإرث       )٤(الѧѧوزراء بموافقѧѧة الملѧѧك   
 مѧѧن آѧѧل"إلѧѧى  ٢٠٠٢در لѧѧسنة القѧѧانوني فѧѧي فلѧѧسطين فأشѧѧار فѧѧي القѧѧانون الأساسѧѧي الانتقѧѧالي الѧѧصا  

وإصѧѧدار اللѧѧوائح واتخѧѧاذ الإجѧѧراءات .……رئѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية ولمجلѧѧس الѧѧوزراء
  ".اللازمة لتنفيذ القوانين

  .في التشريعات العربية" الأنظمة"إصدار اللوائح 
يѧصدر عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة بمقتѧضى الاختѧصاص            " الأنظمѧة "أو  " اللѧوائح "أن التشريع الفرعѧي     

وهذا الاختصاص يخرج السلطة التنفيذية عن مهمتهѧا        " القانون الأساسي "المخول لها في الدستور     
                                                 

  ".الجزء السابع والعشرون" المنشور في مجموعة القوانين الفلسطينية ١٩٨٢ من النظام الدستوري لقطاع غزة لسنة ٢٦ادة  انظر م)٣(
  . المنشور في موسوعة الجيب للتشريع والقضاء والفقه١٩٥٢ من دستور المملكة الأردنية الهاشمية لسنة ١٢٠ انظر نص المادة )٤(
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الأصلية وهي تنفيѧذ القѧانون، إلا أنѧه يعتبѧر اختѧصاصاً أصѧيلا  تمارسѧه الѧسلطة التنفيذيѧة بمقتѧضى                       
  القواعد الدستورية مع وجود السلطة التشريعية ويطلق على هذا النوع في مصر اسم 

اللائحة بينما يطلق عيه اسم نظام أو مرسوم في لبنان وسѧوريا وأقطѧار المغѧرب العربѧي وجميعهѧا          
  ).٥(ترجمات لنفس الاصطلاح الفرنسي المذآور أعلاه

 صلاحية إصدار اللوائح التنفيذيѧة      ١٩٧١نة  هذا وقد أسند دستور جمهورية مصر العربية الدائم لس        
يѧѧصدر رئѧѧيس  " مѧѧن الدسѧѧتور الѧѧدائم علѧѧى أن    ١٤٤إلѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة حيѧѧث نѧѧصت المѧѧادة      

الجمهورية اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما ليس فيها تعديل أو تعطيل لهѧا أو إعفѧاء مѧن تنفيѧذها،                    
  ".ن من يصدر القرارات اللازمة لتنفيذهوله أن يفوض غيره في إصدارها ويجوز أن يعين القانو

وآذلك قد حدد الدستور الأردني الجهة صѧاحبة الاختѧصاص فѧي إصѧدار اللѧوائح فѧنص فѧي المѧادة                      
ويأمر بوضع الأنظمة اللازمة لتنفيѧذها بѧشرط أن لا تتѧضمن مѧا يخѧالف             ..…" منه على ما يلي    ٣١

  .أحكامها
لجهة التي تصدر اللوائح لتنفيѧذ أحكѧام القѧانون    بعد استعراض آافة القواعد الدستورية التي حددت ا       

سواء في فلسطين أو في الدول العربية يلاحظ على التѧشريعات الفلѧسطينية الحديثѧة والѧصادرة فѧي                   
ظѧѧل الѧѧسلطة الوطنيѧѧة أنهѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى عѧѧدم اتبѧѧاع نهѧѧج سѧѧليم يتماشѧѧى والقواعѧѧد الدسѧѧتورية حيѧѧث  

اللѧѧوائح والقѧѧرارات اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ أحكѧѧام  أعطѧѧت الѧѧوزير المخѧѧتص أو الѧѧوزارة الحѧѧق فѧѧي إصѧѧدار  
القѧѧانون بѧѧل أعطѧѧت هѧѧذه التѧѧشريعات الѧѧصلاحية لѧѧسلطة أو هيئѧѧة أنѧѧشأها القѧѧانون ذاتѧѧه لإصѧѧدار تلѧѧك  

 بѧѧѧشأن تمليѧѧѧك الطبقѧѧѧات والѧѧѧشقق ١٩٩٦لѧѧѧسنة ) ١(اللѧѧѧوائح فعلѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال عهѧѧѧد قѧѧѧانون رقѧѧѧم 
آمѧا  ) ٦(زمة لتنفيذ أحكام هѧذا القѧانون  والمحلات إلى وزير الإسكان إصدار اللوائح والقرارات اللا      

 بѧشأن إنѧشاء سѧلطة الميѧاه الفلѧسطينية إلѧى مجلѧس الميѧاه الѧوطني                   ١٩٩٦لسنة  ) ٢(عهد قانون رقم    
  ).٧(الفلسطيني صلاحية إصدار القرارات اللازمة لتنفيذ القانون

 إصѧѧدار  بѧѧشأن هيئѧѧة الرقابѧѧة العامѧѧة إلѧѧى رئѧѧيس هيئѧѧة الرقابѧѧة١٩٩٥لѧѧسنة ) ١٧(وعهѧد قѧѧانون رقѧѧم  
بينما أعطى المشرع هذه الصلاحية في قѧانون التعلѧيم   ) ٨(اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ القانون   

 للѧѧوزارة إصѧѧدار اللѧѧوائح والقѧѧرارات اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ      ١٩٩٨لѧѧسنة ) ١١(العѧѧالي الفلѧѧسطيني رقѧѧم   
  ).٩(القانون

زير صѧلاحية إصѧدار اللѧوائح    ويبدو لنا أن المشرع الفلسطيني قد استقى النص المتعلق بإعطاء الѧو  
لتنفيѧذ القѧانون مѧن التѧشريع القطѧѧري، إلا أنѧه بعѧد مراجعѧة النظѧѧام الأساسѧي المؤقѧت المعѧدل لدولѧѧة           

 مѧن النظѧام   ٣٤ اتضح لنا عكس ما جاء في التشريع القطري حيث نѧصت المѧادة              ١٩٧٢قطر لسنة   
لعليѧѧا إدارة جميѧѧع الѧѧشئون ينѧѧاط بمجلѧѧس الѧѧوزراء بوصѧѧفه الهيئѧѧة التنفيذيѧѧة ا"الأساسѧѧي القطѧѧري أنѧѧه 

  .الداخلية التي يختص بها وفقاً لهذا النظام الأساسي والقوانين
  .ويتولى مجلس الوزراء بوجه خاص الاختصاصات التالية

……………………..  
……………………..  

اعتماد اللوائح والقرارات التي تعدها الوزارات آل فيما يخصه لتنفيذ القوانين بمѧا يطѧابق أحكامهѧا                 
  ".لمة اعتماد إصدارويقصد بك"

 البيئѧة   مراعѧاة لطبيعѧة   وهكذا وقع المشرع الفلسطيني في خطأ قانوني حينما نقل النص حرفياً دون             
الفلѧسطينية الجديѧѧدة فѧѧي صѧѧياغة الѧѧنص، ومѧѧن ناحيѧة أخѧѧرى قѧѧد تجاهѧѧل المѧѧشرع الفلѧѧسطيني الإرث   

انون الأساسѧѧي ، وآѧѧذلك القѧѧ ١٩٦٢القѧѧانوني المتمثѧѧل فѧѧي القواعѧѧد الدسѧѧتورية لقطѧѧاع غѧѧزة لѧѧسنة        
  .الانتقالي

                                                 
  ).١٨ ص- ١٩٩٥ الأردن -جامعة فيلادلفيا (لصياغة التشريعية تشريعاً وفقهاً وقضاءً فن ا"عبد القادر الشيخلي .  د)٥(
  .١٩٩٦ لسنة ١١ الوقائع الفلسطينية، عدد )٦(
  .١٩٩٦ لسنة ١١ الوقائع الفلسطينية عدد )٧(
  .١٩٩٦ لسنة ١١ الوقائع الفلسطينية عدد )٨(
  .١٩٩٨ لسنة ٢٦ الوقائع الفلسطينية عدد )٩(

All Rights Reserved For 
Diwan Al-Ftwa Wa Altashri 

 

٢٠٠٩ 

  ةـــــوق محفوظــــجميع الحق
  لديوان الفتوى والتشريع



 

ومن أجل تفعيل دور مجلس الѧوزراء فѧي العمليѧة التѧشريعية المكفولѧة لѧه طبقѧا للقواعѧد الدسѧتورية              
 القѧانون علѧى    فإننѧا نقتѧرح تعѧديل الѧنص المتعلѧق بإصѧدار اللѧوائح لتنفيѧذ أحكѧام                    أعلاه،المشار إليها   
  :النحو التالي

  "ذ أحكام هذا القانونيصدر مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفي"
وبهѧѧذه الѧѧصياغة الملائمѧѧة والتѧѧي تتماشѧѧى مѧѧع القواعѧѧد الدسѧѧتورية يكѧѧون الѧѧنص صѧѧحيحاً مѧѧن ناحيѧѧة 
الاختѧѧصاص والѧѧشكل والإجѧѧراء، وآѧѧذلك يكѧѧون القѧѧانون الأساسѧѧي الفلѧѧسطيني قѧѧد اعتمѧѧد وبѧѧشكل        

 منѧه   ٥٨دة  واضح استخدام مصطلح اللوائح دون الأنظمة لتنفيذ أحكام القѧانون حيѧث نѧص فѧي المѧا                 
  ). وإصدار اللوائح واتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين…( عيى ما يلي 

   ) :decree Law(إصدار قرارات لها قوة القانون 
المجلѧѧѧس التѧѧѧشريعي المنتخѧѧѧب هѧѧѧو صѧѧѧاحب الاختѧѧѧصاص الأصѧѧѧيل فѧѧѧي سѧѧѧن التѧѧѧشريعات العاديѧѧѧة   

 منѧѧه علѧѧى أن  ٦٠سѧѧي  فѧѧي المѧѧادة  واسѧѧتثناءً مѧѧن هѧѧذه القاعѧѧدة فقѧѧد نѧѧص القѧѧانون الأسا    " القѧѧوانين"
لرئيس السلطة الوطنية الفلسطينية فѧي حѧالات الѧضرورة التѧي لا تحتمѧل التѧأخير فѧي غيѧر أدوار                      "

انعقاد المجلس التشريعي إصدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عرضها على المجلس التشريعي             
 ѧѧان لهѧѧا آѧѧرارات وإلا زال مѧѧذه القѧѧدور هѧѧد صѧѧدها بعѧѧسة يعقѧѧي أول جلѧѧا إذا فѧѧانون، أمѧѧوة القѧѧن قѧѧا م

  .عرضت على المجلس التشريعي على النحو السابق ولم يقرها زال ما آان لها من قوة القانون
إن المشرع الدستوري الفلسطيني قد استقى نص هذه المادة عѧن الدسѧاتير الѧسابقة فѧي فلѧسطين ولا               

إذا اقتѧضت   "تѧنص علѧى أن       منه والتѧي     ٢٨ المادة   ١٩٦٢سيما النظام الدستوري لقطاع غزة لسنة       
الأحѧѧوال اتخѧѧاذ تѧѧدابير عاجلѧѧة لا تحتمѧѧل التѧѧأخير فللمجلѧѧس التنفيѧѧذي أن يѧѧصدر فѧѧي شѧѧأنها قѧѧرارات   
تكون لها قوة القانون، ويجب عرضها على المجلس التشريعي عند انعقاده وتظل نافذة ما لѧم يقѧرر               

  ".المجلس التشريعي إلغاؤها
 منѧه فѧنص علѧى أن    ٩٤ حالѧة الѧضرورة فѧي المѧادة      أوضѧح ١٩٥٢وآذلك الدسѧتور الأردنѧي لѧسنة     

عندما يكون مجلس الأمة غير منعقد يحق لمجلس الѧوزراء بموافقѧة الملѧك أن يѧضع قѧوانين مؤقتѧة                      
  : لمواجهة الطوارئ الآتية بيانها

  .الكوارث الطبيعية
  .حالة الحرب والطوارئ

  .الحاجة إلى نفقات مستعجلة لا تتحمل التأخير
نين المؤقتة التي يجب أن لا تخالف أحكام الدسѧتور قѧوة القѧانون علѧى أن تعѧرض                   ويكون لهذه القوا  

  .على المجلس في أول اجتماع يعقده
يتضح لنا من النصوص الدستورية أن المشرع قد اسند صلاحية إصѧدار قѧرارات لهѧا قѧوة القѧانون              

ينمѧا آѧان إسѧناد هѧذه        إلى رئيس الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية طبقѧاً لمѧا ورد فѧي  القѧانون الأساسѧي ب                    
  :الصلاحية في الدساتير السابقة على النحو التالي

في قطاع غزة أسندت هذه الصلاحية إلى المجلѧس التنفيѧذي وفѧي الѧضفة الغربيѧة اسѧندت صѧلاحية         
  .إصدار قوانين مؤقتة إلى مجلس الوزراء بموافقة الملك

          ѧوافر         آما أن المشرع الدستوري الفلسطيني اشترط في إصدار قرارات لهѧرورة تѧانون ضѧوة القѧا ق
وغيѧاب   ) State of Urgency( شѧرطين لإصѧدار مثѧل تلѧك القѧرارات وهمѧا حالѧة الѧضرورة          

  .المجلس التشريعي
 مѧن القѧانون الأساسѧي جѧاءت عامѧة دون تحديѧد أو الإشѧارة إلѧى            ٦٠إن حالة الѧضرورة فѧي المѧادة         

ية الفلسطينية حريѧة واسѧعة فѧي    حالات الضرورة وبهذا نرى أن النص أعطى رئيس السلطة الوطن        
  .تقدير حالات الضرورة دون معقب عليه

 أن تحدث حالة الѧضرورة فѧي غيѧر أدوار انعقѧاد المجلѧس التѧشريعي بمعنѧى                   ٦٠آما تشترط المادة    
غيѧѧاب المجلѧѧس التѧѧѧشريعي، ولا يجѧѧوز إصѧѧѧدار قѧѧرارات لهѧѧا قѧѧѧوة القѧѧانون أثنѧѧѧاء انعقѧѧاد المجلѧѧѧس        

مجلس التشريعي غائباً بѧسبب العطلѧة الѧسنوية أو بѧسبب حلѧه أو               التشريعي وهنا يستوي أن يكون ال     
بѧѧسبب توقѧѧف جلѧѧساته، ولѧѧذلك يجѧѧب أن تجѧѧد هѧѧذه القѧѧرارات بقѧѧوانين سѧѧندها ومبررهѧѧا فѧѧي حالѧѧة         
الѧѧضرورة والاسѧѧتعجال، آمѧѧا أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري الفلѧѧسطيني لѧѧم يحѧѧدد مѧѧدة معينѧѧة لعѧѧرض تلѧѧك  
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            ѧس التѧى المجلѧها علѧى بعرضѧا اآتفѧذه              القرارات وإنمѧدور هѧد صѧدها بعѧسة يعقѧي أول جلѧشريعي ف
  ).١٠(القرارات فإذا لم تعرض زال ما آان لها من قوة القانون

  .إعلان حالة الطوارئ بمرسوم
منح القѧانون الأساسѧي رئѧيس الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية صѧلاحية إصѧدار مرسѧوم لإعѧلان حالѧة             

عند وجود تهديد للأمن    "إنه  " لانتقاليا" من القانون الأساسي     ١٠١الطوارئ حيث أشار في المادة      
القѧѧومي بѧѧسبب حѧѧرب أو غѧѧرق أو عѧѧصيان مѧѧسلح أو حѧѧدوث آارثѧѧة طبيعيѧѧة يجѧѧوز إعѧѧلان حالѧѧة        
الطوارئ بمرسوم مѧن رئѧيس الѧسلطة الوطنيѧة لمѧدة لا تزيѧد عѧن ثلاثѧين يومѧاً آمѧا أعطѧى القѧانون                           

عѧѧد موافقѧѧة المجلѧѧس   الأساسѧѧي فرصѧѧة أخѧѧرى لتمديѧѧد حالѧѧة الطѧѧوارئ لمѧѧدة ثلاثѧѧين يومѧѧاً أخѧѧرى ب       
التѧѧشريعي بأغلبيѧѧة ثلثѧѧي الأعѧѧضاء وفѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال فإنѧѧه يحѧѧق للمجلѧѧس التѧѧشريعي مراجعѧѧة         

  . الإجراءات والتدابير التي اتخذت في حالة إعلان الطوارئ
وإذا لѧѧم يوافѧѧق عليهѧѧا المجلѧѧس التѧѧشريعي زال مѧѧا آѧѧان لهѧѧا مѧѧن قѧѧوة القѧѧانون وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تلѧѧك  

لمجلѧس التѧشريعي فѧإن تقѧدير مѧسألة مѧا إذا آѧان هنѧاك خطѧر يهѧدد الأمѧن                       الصلاحية التي أعطيت ل   
القѧѧѧومي مѧѧѧسألة سياسѧѧѧة وليѧѧѧست قانونيѧѧѧة متѧѧѧروك أمѧѧѧر تقѧѧѧديرها إلѧѧѧى رئѧѧѧيس الѧѧѧسلطة الوطنيѧѧѧة            

  ) ١١(الفلسطينية
  
  

  Effective datedتاريخ النفاذ : ثالثاً
عي إلا أن هѧذا لا يعنѧي     مѧن قبѧل المجلѧس التѧشري       " القѧانون العѧادي   "على الرغم من إقѧرار التѧشريع        

  )١٢(نفاذ التشريع، بل لا بد لكي يصبح التشريع نافذاً أن يمر بمرحلتين هما الإصدار والنشر
  Promulgationالإصدار : أولاً

فهѧو  .……الإصدار هو عمل قانوني يقوم به رئيس الѧسلطة التنفيذيѧة لѧيعلن بѧه مولѧد قѧانون جديѧد                    
قѧѧد أقѧѧر القѧѧانون المѧѧراد إصѧѧداره فѧѧي " لمجلѧѧس التѧѧشريعيا"شѧѧهادة مѧѧن رئѧѧيس الدولѧѧة بѧѧأن البرلمѧѧان 
  )١٣(حدود الإجراءات التي وضعها الدستور

ويعرف الدآتور محمد علي بدير أستاذ القانون الدستوري بالجامعات المѧصرية بѧأن الإصѧدار هѧو                 
  عملية قانونية تتضمن أمرين الأول إثبات وجود التشريع والثاني فهو أمر الهيئة الرئيسية  

  ).١٤(ي السلطة التنفيذية للهيئات الأدنى مرتبة بتنفيذ التشريع آل فيما يخصهاف
فالهيئѧѧات التنفيذيѧѧة المختلفѧѧة لا تѧѧأتمر بتنفيѧѧذ التѧѧشريع بمجѧѧرد مѧѧيلاده وحتѧѧى ولѧѧو آѧѧان هѧѧذا التѧѧشريع  

  .دستوراً بل يلزم لذلك أن يصدر لها أمر به من الإدارة التنفيذية المهيمنة عليها

                                                 
 منه حالات إصدار قرارات لها قوة القانون فنص على إنه إذا حدث في غيبة ١٤٧ في المادة ١٩٧١ر مصر الدائم لسنة  حدد دستو)١٠(

جاز لرئيس الجمهورية أن يصدر في شأنها قرارات تكون لها قوة . مجلس الشعب ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير
مجلس الشعب خلال خمسة عشر يوما من تاريخ صدورها إذا آان المجلس قائماً وتعرض في القانون ويجب عرض هذه القرارات على 

أول اجتماع له في حالة الحل أو وقف جلساته، فإذا تعرض زال بأثر رجعي ما آان لها قوة القانون، إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذها 
لمزيد من المعلومات حول حالة الضرورة في جمهورية مصر العربية  -في الفترة السابقة أو تسوية ما ترتب على أثرها بوجه آخر 

  .سليمان الطماوي. انظر د
  
 منه أعطى الحاآم العام صلاحية إعلان حالة الطوارئ وإنهائها ٢٢ في المادة ١٩٦٢ يلاحظ أن النظام الدستوري لقطاع غزة لسنة )١١(

في حالة وقوع طوارئ فيصدر " منه ١٤٢ في المادة ١٩٥٢لأردني لسنة دون الرجوع إلى المجلس التشريعي، بينما أشار الدستور ا
  "……قانون باسم قانون الدفاع

يحيى الجمل أن موافقة البرلمان على مشروع القانون لا يجعل منه قانوناً نهائياً، دائماً يبقى دون تلك إلى أن يرفع مشروع .  ويرى د)١٢(
" النظام الدستوري في جمهورية مص العربية" مشروع القانون اآتملت العملية التشريعية القانون إلى رئيس الجمهورية فإذا وافق على

  . ١٧٠، ص١٩٧١القاهرة 
" المدخل العلم القانون"أنور سلطان . د٣٦٢، ص١٩٧١القاهرة " القانون الدستوري. "آامل ليلة.  لمزيد من المعلومات انظر د)١٣(

مصطفى أبو زيد .  وآذلك د٤٨٠ ص - ١٩٧٥القاهرة "م السياسية والقانون الدستوري النظ" فؤاد العطار . ، د١٨، ص١٩٨٢بيروت 
  .٣٠٧ ص- ١٩٥٨"الدستور المصري " فهمي

  .١٤٧ص/١٩٥٦القاهرة " موجز القانون الدستوري"محمد علي بدير .  انظر د)١٤(
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لѧى واقعنѧا نحѧن حيѧث أن المجلѧس التѧشريعي عنѧدما أقѧر مѧشروع القѧانون الأساسѧي            ولنأخذ مثالاً ع 
بالقراءة الثالثة وأحاله إلى رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية للمصادقة عليه وإصداره وقام بتأجيѧل       

  .الإصدار نظراً للظروف السياسية، وعندما هيئت الظروف أصدر الرئيس القانون الأساسي
الاختلافѧѧات الفقهيѧѧة حѧѧول الطبيعѧѧة القانونيѧѧة للإصѧѧدار ودوره فѧѧي العمليѧѧة        وبѧѧدون الخѧѧوض فѧѧي   

التѧѧѧشريعية وتقѧѧѧدير أهميتѧѧѧه فقѧѧѧد اتفѧѧѧق الفقهѧѧѧاء علѧѧѧى أن يكѧѧѧون تѧѧѧاريخ الإصѧѧѧدار تاريخѧѧѧا لمѧѧѧيلاد        
  .بمعنى أخر شهادة ميلاد) ١٥(القانون

  الإصدار في التشريعات الفلسطينية
 منѧه والتѧي تѧنص       ٢٠يقѧة الإصѧدار فѧي المѧادة          طر ١٩٦٢حدد النظام الدستوري لقطاع غزة لѧسنة        

يصدق الحاآم العام على القوانين ويصدرها باسم الشعب الفلسطيني وذلك خلال شѧهرين            "على أن   
من تاريخ رفعها إليه وإذا لم ير التѧصديق علѧى مѧشروع قѧانون قѧرره المجلѧس التѧشريعي رده إلѧى                        

  ".المجلس لإعادة النظر فيه
يѧѧسري مفعѧѧول القѧѧانون  " منѧѧه علѧѧى أن ٩٣/٢ فѧѧي المѧѧادة ١٩٥٢ لعѧѧام آمѧѧا حѧѧدد الدسѧѧتور الأردنѧѧي 

  ".بإصداره من جانب الملك ومرور ثلاثين يوماً على نشره في الجريدة الرسمية
يصدر رئѧيس   " منه تنص على أنه      ٥٧نجد أن المادة    " الانتقالي" الأساسي   على القانون وبالإطلاع  

جلس التشريعي خѧلال ثلاثѧين يومѧاً مѧن تѧاريخ إحالتهѧا       السلطة الوطنية القوانين بعد إقرارها من الم   
إليѧѧه ولѧѧه أو يعيѧѧدها إلѧѧى المجلѧѧس خѧѧلال ذات الأجѧѧل مѧѧشفوعاً بملاحظاتѧѧه وأسѧѧباب اعتراضѧѧه وإلا    

  ".اعتبرت مصدرة وتنشر فوراً في الجريدة الرسمية
  .ومن خلال ما تم عرضه بشأن الإصدار في التشريعات الفلسطينية

حق رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية في الاعتراض على القانون وهѧذا  فإن المشرع قد نص على   
وهѧѧو حѧѧق يمثѧѧل عقبѧѧة يتعѧѧين علѧѧى المجلѧѧس التѧѧشريعي      " بѧѧالاعتراض التѧѧوفيقي "مѧѧا يطلѧѧق عليѧѧه   

اجتيازها قبل تنفيذ القانون ومن هنا يصبح إصѧدار القѧانون هѧو الѧدليل الفعلѧي علѧى تنѧازل الѧرئيس                       
 للإصѧѧدار دوره الفعѧѧال فѧѧي اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الكفيلѧѧة بتنفيѧѧذ   عѧѧن حقѧѧه فѧѧي الاعتѧѧراض، آمѧѧا يبقѧѧى  

القانون ونشره، فهو أمر صادر من رئيس السلطة مباشѧرة للѧسلطة التنفيذيѧة التѧي خѧصها الدسѧتور                    
بكفالѧѧة تنفيѧѧذ القѧѧانون، ورئѧѧيس الѧѧسلطة أقѧѧدر ولا شѧѧك مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشريعية فѧѧي متابعѧѧة إجѧѧراءات  

  .رض تنفيذ القانونالتنفيذ وتذليل العقبات التي تعت
  .الإصدار في التشريعات العربية

 ميعѧѧاداً لإصѧدار القѧوانين، بينمѧا ألѧѧزم    ١٩٧١لѧم يحѧدد دسѧتور جمهوريѧة مѧѧص العربيѧة الѧدائم لعѧام        
الدستور اللبناني رئيس الجمهورية إصدار القوانين التي تمت بموافقة مجلس النواب عليهѧا موافقѧة               

لحكومة ويطلب نشرها، أما القѧوانين التѧي يتخѧذ المجلѧس قѧراراً             نهائية خلال شهر بعد إحالتها إلى ا      
  ).١٦(بوجوب استعجال إصدارها، فيجب عليه أن يصدرها في خلال خمسة أيام ويطلب نشرها

ولكي يكون التشريع دستورياً يجب أن يكون قد استوفى الشكل الذي أوجبѧه الدسѧتور وأهѧم مѧسائل                   
 لاستѧѧصدار التѧѧشريع حيѧѧث إنѧѧه لا يѧѧصدر إتباعهѧѧاجѧѧب الѧѧشكل فѧѧي التѧѧشريع هѧѧي الإجѧѧراءات التѧѧي ي 

قѧѧانون إلا إذا أقѧѧره المجلѧѧس التѧѧشريعي وصѧѧدق عليѧѧه رئѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية وتكѧѧون       
القوانين نافذة بإصدارها من رئيس السلطة الوطنية ويستفاد ذلѧك الإصѧدار مѧن النѧشر فѧي الجريѧدة                    

  . الرسمية
  Publicationالنشر : ثانياً

 تأتي مرحلة   النشر لكي يعلم الناس بالتѧشريع إذ  القانون،افقة رئيس السلطة التنفيذية على وبعد مو 
أن العدالة تقتضي ضرورة إعѧلام النѧاس بالقѧانون قبѧل تطبيقѧه علѧيهم ،ويترتѧب علѧى نѧشر القѧانون                 

ع عدم جواز اعتذار الناس بالجهل بالقانون للتهرب من تطبيقه ، والنشر واجѧب لكѧل أنѧواع التѧشري                  
سواء أآان دستوراً أم تشريعاً عادياً أم تشريعاً فرعياً والوسيلة المتبعة لافتراض هذا العلم هو نشر                

                                                 
  .٣١٠ص-١٩٩٣-دراسة مقارنة القاهرة " الوظيفة التشريعية"عمر حلمي فهي .  د)١٥(
  .م٢٠/٩/١٩٩٠ تاريخ ١٨ آما تعدلت بموجب القانون الدستوري رقم ٥٦ مادة )١٦(
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التشريع في الجريدة الرسمية، ولذا فѧإن النѧشر فѧي الѧصحف والمجѧلات أو فѧي الإذاعѧة المرئيѧة أو                      
  . الصوتية لا يغني عن نشره في الجريدة الرسمية 

  )الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية(ة النشر في الوقائع الفلسطيني
الوقѧѧائع "منѧѧذ زمѧѧن الانتѧѧداب البريطѧѧاني درج نѧѧشر التѧѧشريعات الفلѧѧسطينية فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية     

 أوجѧب   ١٩٥٢وفي زمن العهد الأردنѧي للѧضفة الغربيѧة يلاحѧظ أن الدسѧتور الأردنѧي                 " الفلسطينية
يѧسري مفعѧول   " بأنѧه  ٩٣/٢حيѧث تѧنص المѧادة    نشر التشريع خلال مدة معينѧة مѧن تѧاريخ إصѧداره          

القانون بإصداره من جانب الملك ومرور ثلاثين يوماً على نشره في الجريѧدة الرسѧمية إلا إذا ورد                  
  ". من تاريخ آخرمفعولةنص خاص في القانون مع أن يسري 

ة  النѧѧشر فѧѧي الجريѧѧد١٩٦٢وفѧѧي عهѧѧد الإدارة المѧѧصرية حѧѧدد النظѧѧام الدسѧѧتوري لقطѧѧاع غѧѧزة لѧѧسنة 
أن القوانين تكون نافذة في قطاع غزة بعد ثلاثين يوماً من         "  منه مشيراً إلى     ٧٠الرسمية في المادة    

تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية للقطاع، وأنه يجوز قصر هذا الميعاد أو مѧدة بѧنص صѧريح فѧي                    
  ".تلك القوانين

في الجريدة الرسمية فنص فѧي      هذا وقد أوضح القانون الأساسي الانتقالي إلى نشر التشريع العادي           
تѧѧصدر القѧѧوانين باسѧѧم الѧѧشعب الفلѧѧسطيني وتنѧѧشر فѧѧور إصѧѧدارها فѧѧي      "  منѧѧه إلѧѧى أن  ١٠٧المѧѧادة 

الجريدة الرسمية ،ويعمل بها بعد ثلاثين يوماً مѧن تѧاريخ نѧشرها مѧا لѧم يѧنص القѧانون علѧى خѧلاف                         
  ".ذلك

نفاذ القانون بعد ثلاثѧين يومѧاً مѧن    ومن خلال ما تقدم يلاحظ أن المشرع الفلسطيني حدد مدة زمنية ل 
تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية إلا أن هذه المدة التي حددها المشرع بثلاثين يوماً لنفاذ التѧشريع        
يجوز تقصيرها أو إطالتها حسب ما تدعو إليѧه الحاجѧة إلѧى الإسѧراع فѧي تنفيѧذ التѧشريع قبѧل المѧدة                         

تشريعات الفلسطينية الحديثة بدون مѧضي ثلاثѧين يومѧاً     المحددة قانوناً ولذا فقد صدرت العديد من ال       
لѧسنة  ) ١(على نشر التشريع في الجريدة الرسѧمية ونѧورد علѧى سѧبيل المثѧال صѧدور القѧانون رقѧم                      

ويعمѧل بѧه مѧن      "  منѧه علѧى      ٥٠ بشأن تمليك الطبقات والشقق والمحلات حيث تنص المѧادة           ١٩٩٦
 بѧشأن إنѧشاء سѧلطة الميѧاه     ١٩٩٦لѧسنة  ) ٢( رقѧم   تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، وآذلك القانون      

  يعمل به من تاريخ نشره في الجريدة . …"  منه على ١٥الفلسطينية حيث تنص المادة رقم 
 بشأن الاتصالات السلكية واللاسلكية جاء متماشѧياً مѧع          ١٩٩٦لسنة  ) ٣(الرسمية بينما القانون رقم     

 منѧه علѧى أنѧه       ١٠٥ة الѧسابقة فѧنص فѧي المѧادة          ما نص عليѧه القѧانون الأساسѧي والقواعѧد الدسѧتوري           
  ".ويعمل به بعد ثلاثين يوماً من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. …"

ومن ناحية أخرى فإن المشرع قد أجاز أيضاً إطالة مدة النشر بمعنى يجوز أن ينص القѧانون علѧى                  
 قѧد أوجѧب المѧشرع    ميعاد متأخر للعمل بѧه آلمѧا دعѧت المѧصلحة العامѧة والѧضرورة لѧذلك، وآѧذلك                 

  ).١٧(الدستوري الفلسطيني نشر التشريعات فور صدورها في الجريدة الرسمية
    النشر في التشريعات العربية

 نشر القوانين في خلال مѧدة معينѧة مѧع تحديѧد             ١٩٧١أوجب دستور جمهورية مصر العربية الدائم       
تنѧشر القѧوانين فѧي      " لѧى أن     مѧن الدسѧتور ع     ١٨٨ميعاد لنفاذه في الجريدة الرسѧمية ونѧصت المѧادة           

الجريدة الرسمية خلال أسبوعين من يوم إصدارها، ويعمل بهѧا بعѧد شѧهر مѧن اليѧوم التѧالي لتѧاريخ               
  ".نشرها إلا إذا حددت لذلك ميعاد آخر

مѧن  ) ١٣/م(بينما أجاز القانون اللبناني نشر القوانين اسѧتثناء بوسѧيلة مѧن وسѧائل الإعѧلام الأخѧرى           
 ١٦م المѧѧضافة بالمرسѧѧوم الاشѧѧتراعي رقѧѧم   ٢١/١١/١٩٣٩ بتѧѧاريخ ٩قѧѧم المرسѧѧوم الإشѧѧتراعي ر 

  .م١٣/٤/١٩٣٤بتاريخ 
  مكان إصدار التشريع: رابعاً

درج المشرع الفلسطيني على أن ينص في نهاية التشريع إلى مكان وتاريخ إصدار التشريع 
  :والذي أخذ الشكل التالي

                                                 
م إلا أنه لم ينشر في الجريدة الرسمية مما يعتبر مخالفة للقواعد الدستورية والقانونية التي ١٩٩٧ صدور قانون الموازنة العامة لسنة )١٧(

  .أوجبت نشر التشريعات في الجريدة الرسمية
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  .ميلادية:   /    /      صدر بمدينة غزة بتاريخ
  .هجرية:     /        /       وافقالم

  .ويذيل التشريع بتوقيع رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية
ويبѧѧدو أن المѧѧشرع الفلѧѧسطيني سѧѧار علѧѧى نفѧѧس الѧѧنهج الѧѧسابق زمѧѧن الإدارة المѧѧصرية لقطѧѧاع غѧѧزة   
حيث اتضح لنا بعد الإطلاع على النظام الدستوري لقطاع غزة أن المشرع نѧص فѧي نهايѧة النظѧام                    

  :توري إلى مكان وتاريخ إصدار النظام الدستوري وآان على الشكل التاليالدس
وآѧذلك ذيѧل بتوقيѧع       ) ١٩٦٢ مѧارس    ٥ ( ١٣٨١ رمѧضان سѧنة      ٢٨صدر برئاسة الجمهوريѧة فѧي       

  .جمال عبد الناصر
وعليه فإنه غالباً ما تكون العاصمة المرآزية للدولة هي مكان الإصѧدار للتѧشريعات، وفѧي حѧالات                  

  .الإصدار من العاصمة الصيفية للدولة وفقاً لأوضاعهانادرة يكون 
أما في فلسطين في عهد السلطة الوطنية الفلسطينية فإن مكان الإصدار هو مدينة غزة أو أريحѧا أو   

  .رام االله بصفة مؤقتة إلى حين إعلان الدولة المستقلة وعاصمتها القدس الشريف
  الذيول والملاحق: خامساً

  : يول والملاحق القيمة القانونية للذ
لا يوجد خلاف بين شراح القانون على اعتبار الذيول والملاحѧق جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن القѧانون متѧى         
آѧѧان منѧѧصوصاً عليهѧѧا فѧѧي متنѧѧه، ومѧѧن المعѧѧروف أن التѧѧشريع يتكѧѧون مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد       

 تزئيѧѧاوالأحكѧѧام العامѧѧة المجѧѧردة حيѧѧث لا يمكѧѧن الإشѧѧارة فѧѧي مѧѧتن التѧѧشريع إلѧѧى التفاصѧѧيل والج       
  .والجداول والنماذج أو الطلبات مما حدا بالمشرع بإرفاقها في آخر القانون

 سواءً في زمن الانتداب أو العهد الأردني في الضفة الغربية أو عهد             التشريعات الفلسطينية وتمتاز  
الإدارة المصرية في قطѧاع غѧزة وآѧذلك التѧشريعات الفلѧسطينية الحديثѧة فѧي ظѧل الѧسلطة الوطنيѧة                       

طينية بمثل هذه الذيول الملاحق والتي من شأنها تنظيم تفاصيل ذات طابع فنѧي إلا أنهѧا تتمتѧع                   الفلس
بقيمة قانونية آاملة متى آان مشاراً إليها في متن القانون وإذا لѧم يѧشار إليهѧا يؤخѧذ بهѧا علѧى سѧبيل                     
الاسѧѧتئناس وسѧѧوف نѧѧشير إلѧѧى بعѧѧض المѧѧواد المتѧѧضمنة إشѧѧارة إلѧѧى الѧѧذيول والملاحѧѧق فѧѧي زمѧѧن         

  .الانتداب وآذلك في عهد السلطة الوطنية الفلسطينية
  :زمن الانتداب-١

تѧѧصدر مѧѧذآرة  "  مѧѧا يلѧѧي ١٩٣٨ مѧѧن قѧѧانون أصѧѧول المحاآمѧѧات الحقوقيѧѧة     ١٩/١أشѧѧارت المѧѧادة  
الحضور حسب صѧيغة النمѧوذج الأول المѧدرج فѧي الѧذيل الأول، مѧع تغييѧر مѧا تѧستوجب الأحѧوال                     

ا أن يسجل حضوره خѧلال خمѧسة عѧشر يومѧاً مѧن تѧاريخ                تغييره منها ويكلف المدعى عليه بموجبه     
  )١٨.(…استلامه إياها

  :الفلسطينيةعهد السلطة الوطنية -٢
لم يخرج المشرع الفلسطيني عما هو معمول بѧه فѧي اعتبѧار الѧذيول والملاحѧق جѧزء لا يتجѧزأ مѧن                        

لѧى ذلѧك حيѧث      القانون إذا تضمنت متن النصوص الإشارة إلى النمѧاذج المرفقѧة بѧه ولنأخѧذ مثѧالاً ع                 
تѧنظم  " من اللائحة التنفيذية لقانون تمليك الطبقات والشقق والمحلات علѧى أن     ) ٤(نص في المادة    

علѧى أن تتѧضمن     ) ١(صفحة العقار في السجل المذآور بالمادة السابقة وفقѧاً للنمѧوذج الملحѧق رقѧم                
  :البيانات التالية

 المѧالكين المتѧصرفين حѧصة آѧل واحѧد      وأسѧماء ) الأرض(رقم القطعة ورقم القسيمة وموقع العقѧار       
منهم على الشيوع ومقياس الرسم لخارطة الأرض ومشروحات عن الأجѧزاء المѧشترآة فѧي البنѧاء             

  ).١٩..(…والمستن المطلوب تسجيله 

                                                 
  .١٨ ص ١٩٧٩ – الجزء الخامس –انين الفلسطينية  مجموعة القو)١٨(
  
 الوقائع الفلسطينية عدد – بشأن اللائحة التنفيذية لقانون تملك الطبقات والشقق والمحلات ١٩٩٧لسنة ) ٢( قرار وزير الإسكان رقم )١٩(

  .٧٢ ص ١٩٩٧ لسنة ١٩
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وعليه فإن الذيول والملاحق التي أشير إليها فѧي مѧتن القѧانون هѧي جѧزء مѧن التѧشريع وتعتبѧر ذات                        
ل تلѧѧك الѧѧذيول والملاحѧѧق غالبѧѧاً فѧѧي القѧѧوانين التجاريѧѧة والاقتѧѧصادية     قيمѧѧة قانونيѧѧة ملزمѧѧة وتѧѧستعم  

  .والضرائب والإيجارات
  

  :خاتمة
 الجهѧود المبذولѧة سѧواء    فلسطين أنتبين لنا من خلال دراستنا للأرآان الشكلية للتشريع العادي في         

ي ديوان الفتѧوى والتѧشريع      أو السلطة التنفيذية ممثلة ف    " المجلس التشريعي " من السلطة التشريعية    
مѧѧѧن أجѧѧѧل إعѧѧѧداد تѧѧѧشريعات فلѧѧѧسطينية حديثѧѧѧة ومتطѧѧѧورة تѧѧѧتلاءم والوضѧѧѧع الفلѧѧѧسطيني فѧѧѧي الحѧѧѧال 
والمستقبل إلا أنه يؤخذ على المشرع الفلسطيني عدم اتباع منهجية واضحة ومنضبطة فѧي العلميѧة                

التѧشريعي وآѧذلك فѧѧي    سѧيما فѧѧي صѧياغة ديباجѧة القѧѧانون    الفنيѧѧة الѧشكلية ولا التѧشريعية مѧن الناحيѧة    
مجال إلغاء التشريعات السابقة بتشريعات لاحقة وآذلك عѧدم التزامѧه بالقواعѧد الدسѧتورية المتعلقѧة              
بتحديѧѧد الجهѧѧة صѧѧاحبة الاختѧѧصاص فѧѧي إصѧѧدار اللѧѧوائح لتنفيѧѧذ القѧѧانون ممѧѧا أدى إلѧѧى ضѧѧعف دور   

  .مجلس الوزراء صاحب الاختصاص الأصيل في إصدار تلك اللوائح
لمشرع الفلسطيني قد وقع في خطأ قانوني حيѧث أنѧه لا يѧستطيع التمييѧز بѧين اللائحѧة                   والغريب أن ا  

  . والقرار
يلغѧى  " من اللائحة التنفيذية لقانون تمليѧك الطبقѧات والѧشقق والمحѧلات             ) ٥٤(حيث جاء في المادة     

 أن ببساطة يعتبر هذا النص مخالفѧاً لمبѧدأ التѧدرج التѧشريعي حيѧث          " آل ما يتعارض مع هذا القرار     
اللائحة أعلى مرتبة من القرار فلا يجѧوز إلغѧاء لائحѧة بقѧرار حتѧى ولѧو صѧدرت بقѧرار مѧن وزيѧر                   

ويكѧѧون ذلѧѧك نتيجѧѧة ضѧѧعف فѧѧي الѧѧوعي بالقاعѧѧدة القانونيѧѧة والعمليѧѧة التѧѧشريعية ، آمѧѧا أن     .الإسѧѧكان
صѧѧدور التѧѧشريعات الفرعيѧѧة عѧѧن جهѧѧات متعѧѧددة  فѧѧي الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة يѧѧؤدي إلѧѧى تعقيѧѧد الأمѧѧور      

  .نونية  القا
لا شك أن الدساتير السابقة للقانون الأساسي نظماً عملية إصدار قرارات لها قѧوة القѧانون فѧي حالѧة            
الضرورة والطوارئ مما يغلب الظن أن هذه القواعد جاءت متماشية مع التشريعات العربيѧة علѧى                

  .الأقل
         ѧة لوزرائѧيس الدولѧه رئѧه      وانتهينا في دراستنا إلى أن الإصدار تأآيد يعطيѧم عملѧد تѧانون قѧأن القѧه ب

وفقاً للدستور وشهادة برسمية نصه فهو تقرير رسمي بأن الإجراءات الدستورية لعمѧل القѧانون قѧد                 
احترمت وآذلك أآѧدنا علѧى أهميѧة نѧشر آافѧة التѧشريعات فѧي الجريѧدة الرسѧمية إعمѧالاً لمѧا نѧصت                          

  .طنية الفلسطينيةللسلطة الو" الانتقالي" عليه الدساتير السابقة للقانون الأساسي 
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  :توالتوصيا
ضرورة التنسيق بين وزارة العدل ممثلة في ديوان الفتوى والتشريع والمجلس التشريعي من أجѧل               

  .وضع إطار عام للتشريعات الفلسطينية يلزم آافة الجهات المعنية
تѧي  ، آمرجعيѧة لكѧل الجهѧات ال       التعѧديلات عليѧه   اعتماد دليل الѧصياغة التѧشريعية مѧع إجѧراء بعѧض             

تعمل في مجال التѧشريعات ممѧا يѧساعد علѧى توحيѧد النظѧام القѧانوني الفلѧسطيني مѧن الناحيѧة الفنيѧة                 
  .الشكلية

  .الفلسطيني ضرورة اعتماد المشرع الفلسطيني ديباجة موحدة للتشريع العادي 
  .ضرورة أخذ المشرع الفلسطيني بقاعدة الإلغاء الصريح

ل الصلاحيات المكفولة لѧه فѧي القواعѧد الدسѧتورية           ضرورة تفعيل دور مجلس الوزراء من خلا      . ٤
 مجѧال إصѧدار اللѧوائح التنفيذيѧة وتقѧديم      الأساسي فѧي  المعمول بها في فلسطين ولا سيما في القانون         

  .مشروعات القوانين للمجلس التشريعي
 واحѧدة بѧشأن التѧشريعات الفرعيѧة وهѧى اللѧوائح دون             الفلسطيني تسمية ضرورة اعتماد المشرع    .٥
  .ظمة إعمالا بما ورد في القانون الأساسيالأن
العمل على صياغة تشريعات حديثة متطورة من خلال البيئة الوطنيѧة الفلѧسطينية والابتعѧاد عѧن               .٦

  .النقل الحرفي للتشريعات الأجنبية
  .الإصدار ضرورة لا غنى عنها ويجب احترامه حيث أنه متمم للعملية التشريعية. ٧

  . في الجريدة الرسميةضرورة نشر آافة التشريعات
  ).الضرورةلوائح (يجوز للرئيس ونحن نمر بالمرحلة الانتقالية إصدار قرارات لها قوة القانون 

ضرورة الإشارة إلى الذيول والملاحق والجداول في متن التѧشريعات حتѧى يكѧون لهѧا قѧوة قانونيѧة                    
  .ملزمة
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