
 
  

  ١العدالة الجنائية للأحداث في فلسطين
  ٢عبد الكريم خالد الشامي.د/المستشار                                   

  
  تمهيد 

لقد اهتمѧت الاتفاقيѧات الدوليѧة الخاصѧة بحمايѧة حقѧوق الإنѧسان والتѧشريعات                 
الوطنيѧѧѧة بموضѧѧѧوع رفѧѧѧاه الأحѧѧѧداث وحمѧѧѧايتهم وتѧѧѧأمين محاآمѧѧѧات عادلѧѧѧة       

وفير الرعاية لهم قѧدر المѧستطاع وقѧد رآѧزت قواعѧد الأمѧم       للجانحين منهم وت 
لعѧѧام "قواعѧѧد بكѧѧين"المتحѧѧدة النموذجيѧѧة الѧѧدنيا لإدارة شѧѧؤون قѧѧضاء الأحѧѧداث 

قواعѧѧѧد " ومبѧѧѧادئ الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة التوجيهيѧѧѧة لمنѧѧѧع جنѧѧѧوح الأحѧѧѧداث    ١٩٨٥
 على توفير الظروف التѧي تѧضمن للأحѧداث          ١٩٩٠لعام  "الرياض التوجيهية 
مجتمѧѧع الѧѧذي يعيѧѧشون فيѧѧه بعيѧѧدا مѧѧن الجنѧѧوح والتѧѧشرد        حيѧѧاة هادفѧѧة فѧѧي ال  

وارتكاب الجريمة وضرورة تناسب أية تدابير وإجѧراءات أو عقوبѧات توقѧع             
على من يرتكب منهم فعلا يجرمه القانون مع الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار ظѧروف                

مѧن قواعѧد بكѧين       ) ٥/١(الحدث وملابسات ارتكابه للجرم حيث نصت المادة      
 قضاء الأحداث الاهتمام لرفاه الحدث، ويكفѧل أن تكѧون           يولي نظام "على أن   

أية ردود فعѧل تجѧاه المجѧرمين الأحѧداث متناسѧبة دائمѧا مѧع ظѧروف المجѧرم                    
 مراعѧѧاة أحكѧѧام ١٩٨٩آمѧѧا أآѧѧدت اتفاقيѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل لعѧѧام  ". والجѧѧرم معѧѧا

والتѧي تѧنص علѧى ضѧمانات      "٣/ب/٤٠"الصكوك الدولية لا سيما في المادة     
سلطة أو هيئة قضائية مختصة ومѧستقلة ونزيهѧة بالفѧصل فѧي             قيام  "من بينها   

  ".دعواه دون تأخير في محاآمة عادلة وفقا للقانون
  :العدالة الجنائية للأحداث في فلسطين

لابد من لمحة سريعة عѧن النظѧام القѧانوني فѧي فلѧسطين حيѧث أنѧه قѧد ورثѧت                      
وجѧد أآثѧر مѧن      السلطة الوطنية الفلѧسطينية نظامѧا قانونيѧا بѧالغ التعقيѧد حيѧث ي              

قѧѧانون يطبѧѧق فѧѧي الأراضѧѧي الفلѧѧسطينية ففѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة يطبѧѧق القѧѧانون    
الأردني وفѧي قطѧاع غѧزة يطبѧق قѧانون الانتѧداب البريطѧاني ومجلѧة الأحكѧام             

. العدلية إضافة إلى بعض القѧوانين التѧي صѧدرت فѧي عهѧد الإدارة المѧصرية             
طقتين، مما عكس أثѧره     وقد أدى هذا إلى اختلاف النظام القانوني في آلا المن         

ومنѧѧذ عѧѧودة الѧѧسلطة   . الѧѧسلبي علѧѧى وحѧѧدة نهѧѧج موحѧѧد للѧѧصياغة التѧѧشريعية    
الوطنيѧѧة إلѧѧى أرض الѧѧوطن بѧѧرزت الحاجѧѧة إلѧѧى وجѧѧود نهѧѧج قѧѧانوني موحѧѧد      

 والѧѧذي يقѧѧضي ١٩٩٤لѧѧسنة) ١(للتѧѧشريعات الفلѧѧسطينية إذ صѧѧدر القѧѧرار رقѧѧم
عѧول فѧي الѧضفة      باستمرار العمل بѧالقوانين والأنظمѧة التѧي آانѧت سѧارية المف            

                                                 
 .١٩/٣/٢٠٠٧ورقة عمل مقدمة للمرآز الفلسطيني للديمقراطية للمشارآة في مؤتمر حماية الطفولة المنعقد بمدينة غزة بتاريخ ١
فتوحة وأستاذ القانون بجامعة القدس الم. فلسطين-وزارة العدل غزة-رئيس إدارة الأبحاث والدراسات القانونية بديوان الفتوى والتشريع ٢

 .سفرع خان يون
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آمѧا وقѧد وضѧعت      . حتѧى يѧتم توحيѧدها      ٥/٦/١٩٦٧الغربية وقطѧاع غѧزة قبѧل        
الѧѧѧسلطة الوطنيѧѧѧة الفلѧѧѧسطينية عقѧѧѧب هѧѧѧذا القѧѧѧرار آليѧѧѧة لإصѧѧѧدار التѧѧѧشريعات  

 والѧذي بѧين القواعѧد الѧشكلية الواجѧب           ١٩٩٥لعѧام   )٤(فأصدرت القѧانون رقѧم    
           ѧدأت عمليѧانون بѧذا القѧب هѧة  إتباعها في إعداد التشريعات، وبموجѧة الممارس

  . التشريعية بالشكل المحددة لها في ذلك القانون
  :الإطار القانوني للإحداث في آل من الضفة الغربية وقطاع غزة 

  على الѧرغم مѧن شѧروع الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية بالقيѧام بتوحيѧد النظѧام                   
القѧѧانوني فѧѧي آѧѧل مѧѧن الѧѧضفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة إلا انѧѧه يوجѧѧد العديѧѧد مѧѧن   

ات غير الموحدة ولا سѧيما القѧوانين المتعلقѧة بحمايѧة ورعايѧة الطفѧل                التشريع
وخاصة تشريعات الأحداث حيث انه مازال يطبق في الضفة الغربيѧة قѧانون             

 بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى الأمѧѧѧر العѧѧѧسكري ١٩٥٤لѧѧѧسنة) ١٦(إصѧѧѧلاح الأحѧѧѧداث رقѧѧѧم
  . الخاص بمحاآمة المجرمين الأحداث١٩٦٧ لسنة ١٣٢الإسرائيلي رقم 

 غزة فقد سنت العديد من القѧوانين والأنظمѧة فѧي عهѧد الانتѧداب                أما في قطاع  
 فهناك قѧانون المجѧرمين الأحѧداث        ةالبريطاني وظلت سارية حتى هذه اللحظ     

ثѧم بالقѧانون   ١٩٣٨لسنة )٣١( والذي عدل بالقانون رقم     ١٩٣٧لسنة  )٢(رقم  
مѧن قѧانون المجѧرمين الأحѧداث     ) ٢٣( وبمقتضى المادة١٩٤٤لسنة  )٤٢(رقم

 صدر عن قاضي القضاة وبموافقة المندوب الѧسامي البريطѧاني           ١٩٣٧لسنة  
، وآѧѧѧذلك قѧѧѧانون ١٩٣٧قѧѧѧانون أصѧѧѧول محاآمѧѧѧة المجѧѧѧرمين الأحѧѧѧداث لѧѧѧسنة 

 أصѧول محاآمѧة     ن، وقѧانو  ١٩٣٨أصول محاآمѧة المجѧرمين الأحѧداث لѧسنة          
آما صدرت مجموعة من الأنظمة الخاصة      .١٩٤١المجرمين الأحداث لسنة    
نظѧام  " وهѧي    ١٩٢١ مѧن قѧانون الѧسجون لѧسنة          ١٢بالأحداث بموجب المѧادة     

، آما أصѧدر مجلѧس بلديѧة غѧزة          ١٩٣٢السجون والمدارس الإصلاحية لسنة     
نظѧѧام وقايѧѧة الأحѧѧداث فѧѧي غѧѧزة " مѧѧن قѧѧانون البلѧѧديات٩٩بالاسѧѧتناد إلѧѧى المѧѧادة

وأصѧѧدر المنѧѧدوب الѧѧسامي البريطѧѧاني قѧѧانون مراقبѧѧة سѧѧلوك     " ١٩٤٣لѧѧسنة 
لѧذي يقѧضي بتعѧديل وتوحيѧد التѧѧشريعات      وا١٩٤٢ لѧسنة  ٤٢المجѧرمين رقѧم   

وبѧدون أن   .المتعلقة بمراقبة سلوك المجرمين وبيان الأغѧراض المتوخѧاة منѧه          
نخوض في هذه القوانين والأنظمة المتعلقة بالأحداث خاصة والنافذة في آѧل            
مѧѧن الѧѧضفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة حيѧѧث تعتبѧѧر مѧѧن القѧѧوانين غيѧѧر الموحѧѧدة       

الاعتبѧѧار التطѧѧور الكبيѧѧر فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي لا والقديمѧѧة إذا مѧѧا أخѧѧذنا بعѧѧين 
سيما في مجѧال حقѧوق الإنѧسان بѧشكل عѧام وحقѧوق الطفѧل والأحѧداث بѧشكل                
خѧѧاص ومѧѧن بينهѧѧا مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧضمان حѧѧق الحѧѧدث فѧѧي محاآمѧѧة عادلѧѧة عنѧѧد      

  .ارتكابه لجريمة ما وضمان حمايته من خطر الانحراف
ئيѧة ذات العلاقѧة بالأحѧداث       إن هذه الورقة تبحث في واقѧع نظѧام العدالѧة الجنا           

من حيث الأحكام الإجرائية للأحداث الجانحين دون أن نخوض فѧي الأحكѧام             
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 جالموضوعية للأحداث المتمثلة بتعريف الحدث والمسؤولية الجزائية وتتدر       
مѧѧسؤولية الحѧѧدث وتعيѧѧين سѧѧن الحѧѧدث والتѧѧدابير الوقائيѧѧة المقѧѧررة للأحѧѧداث    

بين دور الѧѧسلطة الوطنيѧѧة بتطѧѧوير  إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك سѧѧن  .والعقوبѧѧات المخففѧѧة 
 ومѧѧѧѧدي ملاءمتѧѧѧѧه مѧѧѧѧع ٢٠٠٤)٧(وتوحيѧѧѧѧد قѧѧѧѧانون الطفѧѧѧѧل الفلѧѧѧѧسطيني رقѧѧѧѧم

الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالطفل وآذلك مشروع قѧانون الأحѧداث الجѧانحين            
  . ومدى ملاءمته بقواعد وأحكام الاتفاقيات الدولية

  :خطة العمل
  :دة نقاط على النحو التاليتقوم خطة العمل على تقسيم هذه الورقة على ع

الأحكام الإجرائية للأحداث الجانحين في آل من الضفة الغربية وقطѧاع         -أولا
  .غزة
  .٢٠٠٤)٧(قانون الطفل الفلسطيني رقم-ثانيا
  .الضمانات القانونية الدولية لمعاملة الحدث المخالف للقانون-ثالثا
لانحѧѧراف مѧѧدى انѧѧسجام مѧѧشروع قѧѧانون الأحѧѧداث المعرضѧѧين لخطѧѧر ا -رابعѧѧا

  .والجانحين بقواعد وأحكام العدالة الجنائية الدولية
  .النتائج والتوصيات-خامسا
الأحكام الإجرائية للأحداث الجانحين في آل من الضفة الغربية وقطѧاع         :أولا
  .غزة

على الرغم من أن التشريعات النافذة في آل من الضفة الغربية وقطاع غѧزة              
محѧѧاآم القѧѧضاء الجزائѧѧي العѧѧادي  أسѧѧندت اختѧѧصاص محاآمѧѧة الأحѧѧداث إلѧѧى  

الاان المحكمѧѧѧة التѧѧѧي تنظѧѧѧر قѧѧѧضاياهم بѧѧѧصفتها محكمѧѧѧة أحѧѧѧداث وتتبѧѧѧع فѧѧѧي    
انظѧѧر (محѧѧاآمتهم أصѧѧولا خاصѧѧة مختلفѧѧة عѧѧن تلѧѧك المتبعѧѧة بالنѧѧسبة للبѧѧالغين   

إضѧافة إلѧى ذلѧك عرفѧت        )١٩٥٤من قانون إصلاح الأحداث لسنة      " ٩"المادة
ا ذات الاختѧѧѧصاص أي مѧѧѧن نفѧѧѧس القѧѧѧانون المحكمѧѧѧة بأنهѧѧѧ   ) ٢(المѧѧѧادة رقѧѧѧم  

المختصة بمحاآمة الأحداث إضѧافة إلѧى ذلѧك نѧص علѧى إجѧراءات وأصѧول                 
  .خاصة لمحاآمتهم تختلف عن الإجراءات المتبعة أمام المحاآم العادية

مѧن قѧانون المجѧرمين الأحѧداث لѧسنة          ) ٣(  إما في قطاع غزة فنصت المѧادة        
تعتبѧر آѧل محكمѧة      ايفѧاء للغايѧة المقѧصودة مѧن هѧذا القѧانون             ( على انѧه   ١٩٣٧

لدى نظرها في التهم المسندة إلى الأولاد أو الأحداث أو الفتيѧان أنهѧا محكمѧة                
أحداث إلا إذا آان الشخص الجاريѧة محاآمتѧه متهمѧا بالاشѧتراك مѧع شѧخص            

هѧذا وقѧد نѧصت المѧادة المѧذآورة      ) أخر ولم يكن شريكه ولدا أو حدثا أو فتѧاة        
حيث لم تѧسمح بمحѧاآمتهم فѧي        أعلاه على أصول خاصة بمحاآمة الأحداث،       

نفس القاعة الخاصة بجلسات محاآمѧة البѧالغين، وجعلѧت محѧاآمتهم فѧي أيѧام                
وأوقات مختلفة عن تلك الخاصة بالمحاآمات المتعلقѧة بالبѧالغين، واشѧترطت     
اتخاذ التدابير اللازمة لمنع اختلاط أثناء نقلهم من والى المحكمة بغيرهم مѧن            
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نين بارتكѧѧاب الجѧѧرائم، وآѧѧذلك عѧѧدم الѧѧسماح لأي  البѧѧالغين المتهمѧѧين أو المѧѧدا 
شخص ليس له علاقة مباشرة بدخول قاعة المحكمة دون إذن مѧن المحكمѧة،              
إضѧѧافة إلѧѧى غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن التѧѧدابير لѧѧذلك سѧѧنبين آيفيѧѧة تنظѧѧيم الأحѧѧداث علѧѧى  

  :النحو التالي
  .الجمع بين وظيفتي التحقيق والمحاآمة-١

لحѧѧال بالنѧѧسبة لغيѧѧر الحѧѧدث طبقѧѧا   إن التحقيѧѧق مѧѧع الحѧѧدث يختلѧѧف عمѧѧا هѧѧو ا  
لقѧѧانون أصѧѧول المحاآمѧѧات الجزائيѧѧة حيѧѧث يخѧѧضع لإجѧѧراءات التحقيѧѧق لѧѧدى 
النيابة العامѧة أو الѧضبطية القѧضائية المѧساعدة حيѧث تѧسمع أقѧوال المѧتهم ثѧم                    

 سѧѧاعة ٢٤ سѧѧاعة ويѧѧتم اسѧѧتجوابه خѧѧلال ٤٨يحѧѧال إلѧѧى النيابѧѧة العامѧѧة خѧѧلال  
يѧѧتم توقيفѧѧѧه وإحالتѧѧه إلѧѧѧى المحكمѧѧѧة   وبعѧѧدها إمѧѧѧا أن يطلѧѧق سѧѧѧراحه وإمѧѧѧا أن   

حيѧѧث أن .  الإجѧѧراءات العاديѧة لا وجѧѧود لهѧا بالنѧѧسبة للأحѧداث   هالمختѧصة هѧذ  
يѧѧتم ( نѧѧصت علѧѧى أن ١٩٥٤مѧѧن قѧѧانون إصѧѧلاح الأحѧѧداث لѧѧسنة   ) ٣(المѧѧادة 

إحضار آل شخص يقبض عليه ويلوح مѧن مظهѧره بأنѧه دون الثامنѧة عѧشرة                 
ولكن إذا تعذر إحѧضاره     ) عليه من العمر إمام المحكمة المختصة حال القبض      

في الحال فيترتب على مأمور الشرطة أن يحقق في القѧضية،وأن يفѧرج عنѧه       
بناء على تعهد يعطيѧه ذلѧك الحѧدث أو والѧده أو الوصѧي عليѧه أو أي شѧخص                     
آخر إما بكفالة آفلاء أو يدونهم بالمبلغ الѧذي يѧراه هѧذا المѧأمور آافيѧا لتѧامين                   

مѧѧة الموجهѧѧة إليѧѧه إلا فѧѧي حѧѧالات معينѧѧة  حѧѧضور الحѧѧدث عنѧѧد النظѧѧر فѧѧي الته 
وإذا لم يفرج عن الحدث على هذا النحѧو فيتوجѧب علѧى             . نصت عليها المادة    

مѧѧأمور الѧѧشرطة أن يقѧѧوم بإيداعѧѧه فѧѧي دار التوقيѧѧف والاعتقѧѧال المعѧѧدة لهѧѧذه      
وهѧي مختلفѧة عѧن أمѧاآن التوقيѧف التѧي يѧودع فيهѧا             –الغاية وفق هذا القѧانون      

 وهѧѧذه هتѧѧسنى حѧѧضوره أمѧѧام المحكمѧѧة لمحاآمتѧѧ  غيѧѧر الأحѧѧداث وذلѧѧك لكѧѧي ي 
الأحكѧѧام والإجѧѧراءات هѧѧي نفѧѧسها الѧѧواردة فѧѧي قѧѧانون المجѧѧرمين الأحѧѧداث        

  . المعمول به في قطاع غزة
  محكمة الأحداث-٢

طبقا لما هو منصوص عليه في القѧوانين النافѧذة فѧي آѧل مѧن الѧضفة الغربيѧة                    
لѧصلح أو البدايѧة     وقطاع غزة ذات العلاقѧة بالأحѧداث والتѧي حѧددت محكمѧة ا             

وعليѧه  . بالنظر في جرائم الأحداث وذلѧك حѧسب الجѧرم الѧذي ارتكبѧه الحѧدث       
فان القاضي في محكمة الأحداث إنما يمارس عمله آقاضي للأحداث إضѧافة   

وطبقѧѧا لقѧѧانون إصѧѧلاح الأحѧѧداث   .إلѧѧى مهѧѧام عملѧѧه الأصѧѧلي بوصѧѧفه قاضѧѧيا    
يѧѧѧزتين وقѧѧѧانون المجѧѧѧرمين الأحѧѧѧداث فѧѧѧان قѧѧѧضاء الأحѧѧѧداث يقѧѧѧوم علѧѧѧى رآ    

  :أساسيتين هما
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الصفة العلاجية والتѧي بمقتѧضاها يخѧول القاضѧي النظѧر فѧي الجѧرائم التѧي                   -أ
يرتكبها الحدث وفرض التدابير والعقوبات المخففة وهو بهذه المناسبة يعتبѧر         

  .قضاء استثنائيا خصص لصالح الحدث لمراعاة ظروفه
لوقائيѧѧة بѧѧشأن  الѧѧصفة الوقائيѧѧة والتѧѧي بمقتѧѧضاها يتخѧѧذ القاضѧѧي التѧѧدابير ا   -ب

أحѧѧѧѧѧѧداث ارتكبѧѧѧѧѧѧوا جѧѧѧѧѧѧرائم وآخѧѧѧѧѧѧرين معرضѧѧѧѧѧѧين لخطѧѧѧѧѧѧر الانحѧѧѧѧѧѧراف أو 
وآذلك قانون  ١٩٥٤ من قانون إصلاح الأحداث لسنة       ٢٣انظرالمادة(الجنوح

  )منه" ٣"المجرمين الأحداث المادة 
  :الضبط القضائي-٣

تختص جهة الضبط القضائي باستقصاء وجمع الأدلة والقѧبض علѧى فاعليهѧا        
محѧѧاآم الموآѧѧول إليهѧѧا أمѧѧر معѧѧاقبتهم وتتكѧѧون جهѧѧة الѧѧضبط  وإحѧѧالتهم علѧѧى ال

القضائي من أعضاء النيابة العامة ويتѧبعهم أعѧضاء النيابѧة العامѧة المѧساعدة               
وسواء ارتكب الجرم أحداث أو أحداث وبالغين معѧا         . وأهمهم رجال الشرطة  

فانه يتوجب على جهة الضبط القضائي مراعاة القواعد والنصوص الخاصة          
 وذلѧѧك بهѧدف رعѧѧايتهم فѧي مرحلѧѧة التحقيѧق وأهѧѧم هѧذه الإجѧѧراءات     بالأحѧداث 

هي عدم جواز تقييد الحѧدث إلا اسѧتثناء آمѧا لѧو أبѧدى شراسѧة وعنفѧا وآѧذلك                     
العمل قدر الإمكان على اتخاذ التدبير اللازمة لعزله عن غيره مѧن المتهمѧين              

وآѧѧѧذلك مراعѧѧѧاة أنѧѧѧه يتوجѧѧѧب علѧѧѧى جهѧѧѧة الѧѧѧضبط  . أو المحكѧѧѧومين البѧѧѧالغين
ئي عرض الحѧدث علѧى المحكمѧة حѧال القѧبض عليѧه إلا إذا تعѧذر ذلѧك                    القضا

وعندها يجب إخلاء سبيله إلا في الحالات التي منع القانون فيها الإفراج عن             
  :الحدث وهي

إذا آان الشخص الذي يدل ظاهر حاله أنه حدث متهما بجريمة قتل أو بأيѧة            -ا
  جريمة خطيرة أخرى،

 مخالطѧة أي شѧخص غيѧر مرغѧوب          إذا آانت مصلحته تقتѧضي منعѧه مѧن        -ب
  في مخالطته،

إذا آان لدى مأمور الشرطة ما يحمله على الاعتقѧاد بѧان الإفѧراج عنѧه قѧد                  -ج
وهنѧا يجѧب اتخѧاذ      ). قѧانون إصѧلاح الأحѧداث      نم" ٣"مادة  (يخل بسير العدالة  

  .التدابير اللازمة لاعتقال الحدث في دار التوقيف و الاعتقال المعدة لذلك
  :قيق والادعاءالملاحقة والتح-٤

من المعروف قانونѧا أن النيابѧة العامѧة صѧاحبه الحѧق العѧام فѧي إقامѧة دعѧوى                  
أمѧا  . الحق العام ومباشرتها وتحريك الدعوى الجزائية هѧذا هѧو الأصѧل العѧام             

بالنسبة لتحريك الدعوى العامѧة فѧي جѧرائم الأحѧداث فقѧد بѧين آѧل مѧن قѧانون                     
 يجب علѧى مѧأمور الѧشرطة        إصلاح الأحداث وقانون المجرمين الأحداث أنه     

أن يحѧѧضر الحѧѧدث إلѧѧى المحكمѧѧة المختѧѧصة حѧѧال القѧѧبض عليѧѧه ،أي دون أن   
يجري التحقيق في القضية ولكن يستثنى من ذلك حالة أن يتعذر على مѧأمور     
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الشرطة إحѧضار الحѧدث إلѧى المحكمѧة فѧور القѧبض عليѧه ، ففѧي هѧذه الحالѧة                      
 أن يفѧرج عѧن الحѧدث        يترتب على مأمور الشرطة التحقيق في القضية، على       

  .بتعهد خطي أو بكفالة آما ذآرنا سابقا
  جلسات المحاآمة-٥

تكѧѧون جلѧѧسات المحاآمѧѧة بالنѧѧسبة للأحѧѧداث سѧѧرية علѧѧى عكѧѧس المحاآمѧѧة فѧѧي 
المحاآم العادية وذلك خѧشية التѧأثير علѧى الحѧدث وتعѧريض مѧستقبله للخطѧر                 

ث وآѧѧذلك بѧѧين آѧѧل مѧѧن قѧѧانون إصѧѧلاح الأحѧѧداث وقѧѧانون المجѧѧرمين الأحѧѧدا     
أوقات انعقاد المحكمة والأشخاص الواجب دعوتهم آما ذآرنѧا فѧي مѧتن هѧذه               

وآѧѧذلك حظѧѧر نѧѧشر وقѧѧائع المحاآمѧѧة وعѧѧدم الѧѧسماح بعѧѧدم نѧѧشر اسѧѧم     .الورقѧѧة
الحدث الماثل أمام محكمة الأحداث أو اسѧم مدرسѧته أو رسѧمه الفوتѧوغرافي               

أو  إلѧى معرفѧة هويتѧه إلا بѧإذن مѧن المحكمѧة               يأو أي شيء أخر أو أمѧر يѧؤد        
  .بقدر ما تقتضيه أحكام القانون

  .التحقيق الاجتماعي في حالة الحدث-٦
أجاز قѧانون إصѧلاح الأحѧداث للمحكمѧة التѧي تنظѧر قѧضية الحѧدث أن تؤجѧل                    

 التحقيѧق الاجتمѧاعي     ءإصدار الحكم إلى أن يتمكن مراقѧب الѧسلوك مѧن انتهѧا            
لѧدعوى  عن حالة الحدث وتقديم تقريره إلى المحكمة لتتمكن من الفѧصل فѧي ا        

لمزيѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات انظѧѧر    "علѧѧى أحѧѧسن وجѧѧه يѧѧضمن إصѧѧلاح الحѧѧدث      
من قѧانون إصѧلاح الأحѧداث وآѧذلك قѧانون المجѧرمين الأحѧداث               " ١١"المادة

  ".منه" ٨"المادة 
  .٢٠٠٤لسنة ) ٧(قانون الطفل الفلسطيني رقم : ثانيا

 قد شكل بѧصدوره     ٢٠٠٤لسنة)٧(في الحقيقة أن قانون الطفل الفلسطيني رقم      
وة آبيرة نحو حماية ورعاية حقوق الأطفال فѧي فلѧسطين إذ تقѧوم فلѧسفته      خط

التشريعية ونهجه علѧى المبѧادئ العالميѧة التѧي نѧصت عليهѧا الاتفاقيѧة الدوليѧة                  
وبѧѧذلك يѧѧصبح فѧѧي فلѧѧسطين لأول مѧѧرة فѧѧي التѧѧاريخ قѧѧانون       . لحقѧѧوق الطفѧѧل 

متكامѧѧل موحѧѧد متطѧѧور يتѧѧضمن آافѧѧة الأحكѧѧام والقواعѧѧد والحقѧѧوق الخاصѧѧة     
الطفل بѧدءا بحقوقѧه وهѧو مѧازال جنينѧا فѧي بطѧن أمѧه إلѧى أن يكبѧر ويѧصبح                        ب

بѧل يعتبѧر مѧن أآثѧر التѧشريعات العربيѧة تطѧورا          .قادرا على تحمل المѧسؤولية    
  .وتقدما وحداثة

إذ يهدف هذا القانون إلى الارتقاء بالطفولة في فلѧسطين وتنѧشئة الطفѧل علѧى                
        ѧرة مѧائم         الاعتزاز بهويته الوطنية وإعداده لحياة حѧدني قѧع مѧي مجتمѧسئولة ف

على التلازم بين الوعي بالحقوق والالتزام بالواجبات وقيم العدالѧة والتѧسامح       
  .الخ...ةوالديمقراطي

وقد تضمن القانون مجموعة من الحقѧوق ومنهѧا الحقѧوق الأساسѧية والحقѧوق          
آمѧا  .الأسرية والصحية والاجتماعية والثقافية والتعليميѧة والحѧق فѧي الحمايѧة           
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  ѧن                       انه لѧة مѧي الحمايѧق فѧل الحѧأن للطفѧسطيني بѧشرع الفلѧال المѧن بѧب عѧم يغ
أشѧѧѧكال العنѧѧѧف والإسѧѧѧاءة البدنيѧѧѧة أو المعنويѧѧѧة أو الجنѧѧѧسية أو الإهمѧѧѧال أو       

  التقصير أو التشرد أو غير ذلك من إشكال إساءة المعاملة أو الاستغلال
آمѧѧا منѧѧع القѧѧانون مѧѧن اسѧѧتغلال الأطفѧѧال فѧѧي التѧѧسول أو تعريѧѧضهم للإهمѧѧال    

التѧѧشرد أو اسѧѧتغلالهم جنѧѧسيا أو اقتѧѧصاديا أو انقطѧѧاعهم عѧѧن التعلѧѧيم بѧѧدون      و
  .وغير ذلك من المخاطر المذآورة في القانون.سبب

وإزاء ذلك فقد وضع المشرع الفلسطيني آليات لحماية الطفل علѧى المѧستوى             
الرسمي حيث تنشأ في وزارة الشؤون الاجتماعية دائرة تѧسمى دائѧرة حمايѧة     

 هؤلاء بصفة مѧأموري  عا من مرشدي حماية الطفولة، ويتمت     الطفل تضم عدد  
الѧѧضبط القѧѧضائي فѧѧي مجѧѧال أعمѧѧالهم وتوآѧѧل إلѧѧيهم مهمѧѧة التѧѧدخل الوقѧѧائي        
والعلاجي في جميѧع الحѧالات التѧي تهѧدد سѧلامة الطفѧل أو صѧحته البدنيѧة أو                    

إضافة إلى ذلك فقد حظر القانون من استخدام الأطفѧال فѧي الأعمѧال              . النفسية
 أو النزاعѧѧات المѧѧسلحة وعلѧѧى الѧѧسلطة الوطنيѧѧة اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات   العѧѧسكرية

والتѧѧدابير اللازمѧѧة لѧѧضمان ذلѧѧك ومѧѧن هѧѧذه التѧѧدابير التأهيѧѧل البѧѧدني والنفѧѧسي   
وقѧѧد .وإعѧادة الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي للأطفѧѧال مѧن ضѧѧحايا المنازعѧѧات المѧѧسلحة  

منѧه فѧي حمايѧة الطفѧل        )٤٧(أوغل قانون الطفل الفلسطيني الموحد فѧي المѧادة        
من تعرضه لخطر الانحراف وعدد الحالات التي يعتبر فيها الطفѧل معرضѧا             
لخطѧѧر الانحѧѧراف إذا وجѧѧد متѧѧسولا أو يمѧѧارس مѧѧا لا يѧѧصلح وسѧѧيلة مѧѧشروع  
للتعيش،أو إذا آان خارجا على سلطة أبويه أو مѧن يقѧوم علѧى رعايتѧه،أو إذا                 

  ѧѧاآن غيѧѧوم بأمѧѧف النѧѧد،أو ألѧѧة أو المعهѧѧت أو المدرسѧѧن البيѧѧه مѧѧرر هروبѧѧر تك
معѧѧѧدة للإقامѧѧѧة أو المبيѧѧѧت،أو إذا تѧѧѧردد علѧѧѧى الأمѧѧѧاآن المѧѧѧشبوهة أخلاقيѧѧѧا أو  
اجتماعيا أو خالط المتشردين أو الفاسدين،أو إذا قام بأعمال تتѧصل بالѧدعارة             
أو الفسق أو بإفساد الأخلاق أو القمار أو المخدرات أو نحوها أو بخدمѧة مѧن                

   ѧѧة باتخѧѧسلطة الوطنيѧѧشرع الѧѧزم المѧѧد الѧѧا وقѧѧون بهѧѧة أو يقومѧѧدابير الرعايѧѧاذ ت
الإصѧѧلاح المناسѧѧبة إذا وجѧѧد الطفѧѧل فѧѧي بيئѧѧة تعѧѧرض سѧѧلامته الأخلاقيѧѧة أو      

  .  النفسية أو البدنية أو التربوية لخطر الانحراف
 ١٩٩٩ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر فقѧѧد أنѧѧشأت الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية فѧѧي عѧѧام      

المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للأمومѧѧѧة والطفولѧѧѧة الѧѧѧذي يهѧѧѧدف إلѧѧѧى الارتقѧѧѧاء بѧѧѧالتطور   
 الطفولة والأمومة وتѧوفير الѧدعم       ةالإنساني وتنمية الطفل الفلسطيني، ورعاي    

لهѧѧا والعمѧѧل علѧѧى التعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧات الدوليѧѧة والمؤسѧѧسات الإقليميѧѧة مѧѧن  
أجل تطبيق ميثاق حقوق الطفل العربي وميثاق الأمѧم المتحѧدة وللمجلѧس فѧي               

ة والمѧساهمة   وطنيѧة للطفولѧة والأمومѧ     ةسبيل تحقيق أهدافه وضع اسѧتراتيجي     
فѧѧѧي وضѧѧѧع الѧѧѧسياسات التѧѧѧشريعية والخطѧѧѧط اللازمѧѧѧة وآѧѧѧذلك التنѧѧѧسيق مѧѧѧع     
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المؤسѧѧѧѧسات الحكوميѧѧѧѧة وغيѧѧѧѧر الحكوميѧѧѧѧة لإخѧѧѧѧراج هѧѧѧѧذه الѧѧѧѧسياسات حيѧѧѧѧز  
  ".قانون الطفل الفلسطيني إلى أين؟."الخ...التنفيذ

  ما هي الصعوبات التي تواجه   تنفيذ قانون الطفل الفلسطيني؟
   ѧѧانون الطفѧѧروف أن قѧѧن المعѧѧد    مѧѧام والقواعѧѧن الأحكѧѧة مѧѧضمن مجموعѧѧل يت

القانونية العامة التي تتعلق بالطفل وأن تطبيق هذه القواعد يحتاج إلى أدوات            
تشريعية أقل درجة مѧن القѧانون تѧساعد علѧى تѧسهيل تنفيѧذ القѧانون والمتمثلѧة                   

  .في إصدار اللوائح التنفيذية لتنفيذ أحكام هذا القانون
لاجتماعيѧة بѧصفتها المѧسئولة عѧن تنفيѧذ هѧذا            ومن هنا نѧسأل وزارة الѧشؤون ا       
       ѧداد اللائحѧت بإعѧادة            ةالقانون هل قامѧا للمѧل طبقѧانون الطفѧة لقѧ٧٣( التنفيذي (

من القانون؟لهذا آله سيواجه قانون الطفل صѧعوبات حقيقѧة فѧي التنفيѧذ لحѧين        
  .إصدار لائحته

  وقد خلصنا إلى أن قانون الطفل الفلسطيني
جѧѧѧاه الѧѧѧصحيح حيѧѧѧث تѧѧѧضمن آافѧѧѧة الأحكѧѧѧام  الموحѧѧѧد يعتبѧѧѧر خطѧѧѧوة فѧѧѧي الات

والقواعѧѧد الدوليѧѧة المتعلقѧѧة بحقѧѧوق وحمايѧѧة الطفѧѧل إلا أنѧѧه يحتѧѧاج إلѧѧى أدوات  
تѧѧشريعية أخѧѧرى تنفيذيѧѧة تѧѧساعد علѧѧى تنفيѧѧذه وتحقيѧѧق الأهѧѧداف المرجѧѧوة منѧѧه 
لذلك فإننا نوصي باتخاذ الإجѧراءات اللازمѧة لوضѧع القѧانون موضѧع التنفيѧذ                

  :العملي وهي
  .في إعداد اللائحة التنفيذية لقانون الطفلالإسراع -١
  .الإسراع في إعداد مشروع قانون المجلس الأعلى للطفولة والأمومة-٢

الضمانات القانونية لمحاآمة الأحداث وفقѧا للاتفاقيѧات الدوليѧة ومѧدى            :ثالثا
  .استرشاد التشريعات الفلسطينية بها

افѧة القواعѧد والأحكѧام      آما ذآرت أنفا أن قانون الطفل الفلѧسطيني استرشѧد بك          
 وآѧѧان بѧѧذلك ١٩٨٩القانونيѧѧة التѧѧي نѧѧصت عليهѧѧا اتفاقيѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل لѧѧسنة   

خطѧѧѧوة ايجابيѧѧѧة فѧѧѧي تطѧѧѧوير التѧѧѧشريع الفلѧѧѧسطيني وانѧѧѧسجامه مѧѧѧع المعѧѧѧايير    
ولكي نبين دور المѧشرع الفلѧسطيني فѧي العدالѧة الجنائيѧة للأحѧداث لا            .الدولية

ية الدولية لمعاملة الحѧدث المخѧالف   بد لنا أن نشير إلى آافة الضمانات القانون     
للقѧѧانون ومѧѧدى اسѧѧتهداء المѧѧشرع الفلѧѧسطيني بهѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة إعѧѧداد مѧѧشروع  

  قانون الأحداث الجانحين أو المعرضين لخطر الانحراف 
  .الضمانات القانونية الدولية لمعاملة الحدث المخالف للقانون

دوليѧѧة بعѧѧض  تحѧѧدد الѧѧضمانات الدوليѧѧة المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي الاتفاقيѧѧات ال     
المبادئ الاسترشادية بѧشأن قѧضاء الأحѧداث لكѧي تѧستهدى بهѧا الѧدول لتѧأمين                  

 يلازم ذلك من ضمان تناسب التѧدابير التѧي          االمصلحة الفضلى لكل طفل، وم    
 ةتمس الأحداث الجѧانحين مѧع خطѧورة الجѧرائم التѧي ارتكبوهѧا، مѧع ضѧرور                 

  .  المحيطة بالحدثفالأخذ بعين الاعتبار الظرو
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يكون لكل طفل   "ب من اتفاقية حقوق الطفل على أن        /٤٠/٢المادة  فقد نصت   
يѧѧدعي بأنѧѧه انتهѧѧك قѧѧانون العقوبѧѧات أو يѧѧتهم بѧѧذلك الѧѧضمانات التاليѧѧة علѧѧى         

  ".الأقل
  .افتراض براءته إلى أن تثبت إدانته وفقا للقانون-١
٢-  ѧѧѧه، عѧѧѧة إليѧѧѧالتهم الموجهѧѧѧرة بѧѧѧورا ومباشѧѧѧاره فѧѧѧة أو نإخطѧѧѧق والديѧѧѧطري 

يين عليه عند الاقتضاء والحصول علѧى مѧساعدة قانونيѧة أو       الأوصياء القانون 
  .غيرها من المساعدة الملائمة وتقديم دفاعه

قيام سلطة أو هيئة قضائية مختѧصة ومѧستقلة ونزيهѧة بالفѧصل فѧي دعѧواه                 -٣
 مستѧѧشار قѧѧانوني أو ردون تѧѧأخير فѧѧي محاآمѧѧة عادلѧѧة وفقѧѧا للقѧѧانون، بحѧѧضو 

 الأوصѧياء القѧانونيين علѧيهن مѧا         بمساعدة مناسبة أخرى وبحضور والديѧة أو      
 سѧѧيما إذا اخѧѧذ فѧѧي  لѧѧم يعتبѧѧر أن ذلѧѧك فѧѧي غيѧѧر مѧѧصلحة الطفѧѧل الفѧѧضلى، ولا  

  .الحسبان سنه أو حالته
عѧѧدم إآراهѧѧه علѧѧى الإدلاء بѧѧشهادة أو الاعتѧѧراف بالѧѧذنب، واسѧѧتجواب أو    -٤

تѧѧأمين اسѧѧتجواب الѧѧشهود المناهѧѧضين وآفالѧѧة اشѧѧتراك واسѧѧتجواب الѧѧشهود       
  .ف المساواةلصالحه في ظل ظرو

إذا اعتبر انѧه انتهѧك قѧانون العقوبѧات يجѧب تѧأمين قيѧام سѧلطة مختѧصة أو                     -٥
هيئة قضائية مستقلة ونزيهة أعلى وفقا للقانون بإعادة النظر فѧي هѧذا القѧرار               

  .وفي أية تدابير مفروضة تبعا لذلك
  ...الحصول على مساعدة مترجم شفوي مجانا-٦
  .أثناء جميع مراحل الدعوىتأمين احترام حياته الخاصة تماما -٧

ومѧن جانѧب أخѧر فقѧѧد وضѧعت قواعѧد الأمѧѧم المتحѧدة الѧدنيا النموذجيѧѧة لإدارة        
 مجموعѧة مѧن القواعѧد والأحكѧام التѧي           ١٩٨٥)قواعѧد بكѧين   (شؤون الأحداث   

يجѧѧب أن تتѧѧوافر فѧѧي قѧѧضاء الأحѧѧداث مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز رفѧѧاه الحѧѧدث وأسѧѧرته 
حيѧاة هادفѧة فѧي الجماعѧة مѧن شѧأنها أن             وتهيئة الظروف التي تضمن للحدث      

تيسر له في هذه الحقبة من عمره التي يكون فيها أشѧد عرضѧه للانѧسياق فѧي                  
الانحراف عملية تنمية لشخѧصيته وتربيѧة لѧه تكѧون إلѧى أبعѧد مѧدى مѧستطاع                   

وعليѧه فѧان اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل وقواعѧد          .بريئة مѧن الجريمѧة أو الجنѧوح لهѧا         
 المتعلقة بالموضѧوع تمثѧل المجتمѧع الѧدولي فيمѧا      بكين وغيرها من الاتفاقيات  

يتعلق بالأحداث حيث أنه يفهم أن قضاء الأحѧداث جѧزء لا يتجѧزأ مѧن عمليѧة                 
التنمية الوطنية التي تكون ضمن إطار شامل مѧن العدالѧة الاجتماعيѧة لجميѧع               
الأحѧѧداث وآѧѧذلك عونѧѧا فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسه علѧѧى حمايѧѧة صѧѧغار الѧѧسن والحفѧѧاظ  

  ".انظر قواعد بكين"المجتمع على نظام سلمي في 
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ومن أجل تحقيق الحماية اللازمة للأحداث أمѧام القѧضاء فقѧد تѧضمنت قواعѧد            
بكين مجموعة من الضمانات القانونية الدولية التي يجب توافرهѧا فѧي قѧضاء          

  :الأحداث وهي على النحو التالي
  حقوق الأحداث-١

أساسѧѧية يجѧѧب أن تكفѧѧل فѧѧي جميѧѧع مراحѧѧل الإجѧѧراءات ضѧѧمانات إجرائيѧѧة        
 فѧي  ق في الإبلاغ بالتهم الموجهة، والحѧ     قللحدث مثل افتراض البراءة، والح    

 في حѧضور    قالتزام الصمت، والحق في الحصول على خدمات محام، والح        
                 ѧتجوابهم، والحѧشهود واسѧة الѧي مواجهѧق فѧي، والحѧدين أو الوصѧقأحد الوال 

  .في الاستئناف أمام سلطة أعلى
  .أهداف قضاء الأحداث-٢

 أهѧѧداف قѧѧضاء الأحѧѧداث هѧѧو الѧѧسعي إلѧѧى تحقيѧѧق رفѧѧاه الحѧѧدث حيѧѧث  مѧѧن أهѧѧم
يولي نظام قضاء الأحداث الاهتمام لرفاه الحدث ويكفل أن تكѧون ردود فعѧل              

إذ . تجاه المجرمين الأحداث متناسبة دائمѧا مѧع ظѧروف المجѧرم والجѧرم معѧا           
      ѧى علѧب    "ىإن هذه القاعدة تبنѧدأ التناسѧزاءات         " مبѧن الجѧد مѧفه أداة للحѧبوص

عقابيѧѧة الѧѧذي يعبѧѧر عنѧѧه غالبѧѧا بالعقѧѧاب العѧѧادل المناسѧѧب مѧѧع خطѧѧورة الجѧѧرم ال
وينبغي لرد الفعل إزاء المجرمين صغار السن إلا يبنى على أسѧاس خطѧورة              
الجرم فحسب بل أيضا على الظروف الشخصية مثل الوضѧع الاجتمѧاعي أو             

  ..حالة الأسرة أو الظروف المحيطة بالحدث الخ
لѧѧى مستѧѧشار قѧѧانوني وحѧѧضور الوالѧѧدين أو  حѧѧق الحѧѧدث فѧѧي الحѧѧصول ع -٣

  .الأوصياء
منها على هذا الحق إذ نصت علѧى أن  ) ١٥(أآدت قواعد بكين خاصة المادة   

للحѧѧدث الحѧѧق فѧѧي أن يمثلѧѧه طѧѧوال سѧѧير الإجѧѧراءات القѧѧضائية مستѧѧشاره         "
القانوني أو أن يطلب أن تنتدب له المحكمة محاميا مجانѧا حيѧث يѧنص قѧانون           

آما يحق للوالدين أو الوصي الاشتراك فѧي الإجѧراءات          .البلد على جواز ذلك   
علѧѧى أنѧѧه  .ويجѧѧوز للѧѧسلطة المختѧѧصة أن تطلѧѧب حѧѧضورهم لѧѧصالح الحѧѧدث    .

يجوز لها أن ترفض اشتراآهم في الإجراءات إذا آان هناك أسبابا تدعو إلى             
  .اعتبار هذا الاستبعاد ضروريا لصالح الحدث

  .حماية خصوصيات الحدث-٤
ية في جميع مراحل الدعوى التي يمر بها الحدث وفѧق           يجب توفير هذه الحما   

 والتي نصت على احترام حѧق الحѧدث فѧي     ٨/١/٢ما أآدته قواعد بكين المادة    
حمايѧѧة خѧѧصوصياته وعѧѧدم نѧѧشر أي معلومѧѧات يمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى التعѧѧرف  

 بѧان تحفѧظ سѧجلات المجѧرمين         ٢١/١ المѧادة  يعلى هوية المجرم الحدث، وف    
 تكون مقصورة علѧى     ندم إطلاع الغير عليها، وا    الأحداث في سرية تامة وع    
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الأشخاص المعنيين بصفة مباشѧرة أو الأشѧخاص المخѧولين بѧالإطلاع عليهѧا              
  .حسب الأصول

  :الفصل في الدعوى بدون تأخير-٥
 إن الإسراع في البت في قضايا الأحداث مѧن الأمѧور الجوهريѧة التѧي يجѧب                 

ينظѧر فѧي    "والتي نصت علѧى      ٢٠مراعاتها وهذا ما أآدته قواعد بكين المادة      
  ".آل قضية منذ البداية على نحو آامل دون تأخير غير ضروري

  .اللجوء إلى الطرق البديلة لحل النزاعات التي يكون الأحداث طرفا فيها-٦
من المفيد اللجوء إلى طرق بديلة لحل النزاعѧات التѧي يكѧون الأحѧداث طرفѧا                 

    ѧѧام المحѧѧول أمѧѧدث المثѧѧب الحѧѧتم تجنيѧѧث يѧѧا بحيѧѧك  فيهѧѧي تلѧѧصوصا فѧѧاآم وخ
الجرائم ذات الطابع غير الخطير والتي من الممكѧن معالجتهѧا بѧشكل مناسѧب               

 أو المدرسѧة أو مؤسѧسات الرقابѧة الاجتماعيѧة حيѧث أآѧدت               الأسرةمن خلال   
 التѧي اشѧترطت أن يخѧضع قѧرار تحويѧل      ١١/١/٢/٣/٤قواعد بكين في المادة   

التѧي خولѧت الѧشرطة      القضية لمراجعة سلطة مختصة بناء على تقديم طلب و        
أو النيابة والهيئѧات الأخѧرى التѧي تعѧالج قѧضايا الأحѧداث ومѧن بѧين الوسѧائل                    

البديلѧѧѧة للمحاآمѧѧѧة آѧѧѧذلك تكليѧѧѧف الحѧѧѧدث بѧѧѧأداء عمѧѧѧل فѧѧѧي خدمѧѧѧة " الطѧѧѧرق"
  .المجتمع المحلي أو أي عمل خدمي آخر

  :تخصيص شرطة للأحداث داخل جهاز الشرطة-٧
التѧѧي تتعامѧѧل مѧѧع الأحѧѧداث فمѧѧن مѧѧن المعلѧѧوم أن الѧѧشرطة هѧѧي الجهѧѧة الأولѧѧي 

خلالها يتم الاتصال الأولي بالحدث وهي المرحلة الأهم والمرشحة أآثر مѧن    
غيرهѧѧѧا لانتهѧѧѧاك حقѧѧѧوق الأحѧѧѧداث إذ مѧѧѧن الѧѧѧضروري القيѧѧѧام بإنѧѧѧشاء إدارة     
ووحدات متخصصة داخل جهاز الشرطة لمعالجѧة ومتابعѧة قѧضايا الأحѧداث             

  ".١٢"بكين في المادةوالتعامل معهم وهذا ما تطرقت إليه قواعد 
  تقارير الخبير الاجتماعي -٨

إذ تعتبر مهمѧة وأن تقѧدم قبѧل أن تتخѧذ الѧسلطة المختѧصة قѧرارا نهائيѧا يѧسبق                
إصدار الحكم إجراء تقصي سليم للبيئة والظروف التي يعيش فيها الحدث أو            

  .الظروف التي ارتكب فيها الجريمة
  :وجود سلطة مختصة لإصدار الحكم-٩

حѧين لا تكѧون قѧضية       "منهѧا علѧى انѧه     " ١٤" بكѧين خاصѧة المѧادة      أآدت قواعد 
مѧن قواعѧد بكѧين،      " ١١"المجرم الحدث قد حولت إلى خѧارج بموجѧب المѧادة          

 ة قѧضائية، هيئѧ    ةمحكمѧة، هيئѧ   " أن تنظر في أمѧره الѧسلطة المختѧصة           بيتوج
وفقѧѧا لمبѧѧادئ المحاآمѧѧة المنѧѧصفة والعادلѧѧة،    " إداريѧѧة، مجلѧѧس أو غيѧѧر ذلѧѧك   

 ن الإجراءات على تحقيѧق المѧصلحة الفѧضلى للحѧدث، وأ           ويتوجب أن تساعد  
  ".في جو من التفهم يتيح للحدث أن يشارك فيها وأن يعبر عن نفسه بحرية

All Rights Reserved For 
Diwan Al-Ftwa Wa Altashri 

 

٢٠٠٩ 

  ةـــــوق محفوظــــجميع الحق
  لديوان الفتوى والتشريع



 

مѧدى انѧسجام مѧشروع قѧانون الأحѧداث المعرضѧين لخطѧر الانحѧراف                : رابعا
  .والجانحين الفلسطيني بقواعد وأحكام العدالة الجنائية الدولية

التѧشريعي لتحديѧد ماهيѧة الѧسياسة الجنائيѧة الواجѧب            إن أهمية دراسة التطѧور      
انتهاجهѧѧا فѧѧي المѧѧستقبل يتطلѧѧب منѧѧا الرجѧѧوع إلѧѧى الѧѧضمانات الدسѧѧتورية إلѧѧي  

 وتعديلاتѧѧه بѧѧشأن سѧѧيادة  ٢٠٠٣نѧѧص عليهѧѧا القѧѧانون الأساسѧѧي المعѧѧدل لѧѧسنة   
القѧѧѧانون التѧѧѧي تكفѧѧѧل احتѧѧѧرام حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان وحرياتѧѧѧه الأساسѧѧѧية والحقѧѧѧوق 

تمثلة في الحرية الشخصية حق طبيعي وهي مصونة لا         والحريات العامة الم  
تمس ومؤدى هذا المبدأ أن الحرية الشخصية ذات قيمة إنسانية خالصة تعني            
أنها الشخصية التي آفلها القانون الأساسي المعدل في حرمة الحيѧاة الخاصѧة             
والحѧѧق فѧѧي سѧѧلامة الجѧѧسم وعѧѧدم إخѧѧضاع أحѧѧد لأي إآѧѧراه أو تعѧѧذيب وعلѧѧى    

 من حرياتهم معاملة لائقѧة آمѧا        نلمتهمون وسائر المحرومي  ضرورة معاملة ا  
وفر القانون الأساسي المعدل مجموعة من الضمانات للمحاآمѧة العادلѧة لكѧل             

منѧه والتѧي    " ١٢"متهم سواء أآان حѧدثا أم بالغѧا وهѧو مѧا نѧصت عليѧه المѧادة                 
تؤآѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة إبѧѧلاغ آѧѧل مѧѧن يقѧѧبض عليѧѧه بأسѧѧباب القѧѧبض وإعلامѧѧه     

هة إليه وبحقه بالاتصال بمحام وأن يقدم للمحاآمة بدون تѧأخير    بالتهمة الموج 
من أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته في        " ١٤"وآذلك ما نصت عليه المادة      

محاآمѧѧة قانونيѧѧة تكفѧѧل لѧѧه فيهѧѧا ضѧѧمانات الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسه ووجѧѧوب توآيѧѧل    
ة محامي في حالة الاتهام بجناية، آما آفل القانون الأساسѧي المعѧدل اسѧتقلالي             

القضاء وحصانته ونص على أن التقاضي حق مѧصون ومكفѧول للنѧاس وان              
  . لكل مواطن حق الالتجاء إلى قاضيه الطبيعي

مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المبѧѧادىء والѧѧضمانات التѧѧي نѧѧص عليهѧѧا القѧѧانون الأساسѧѧي       
المعدل برزت لنا السياسة الجنائية التѧي يѧسعى المجتمѧع الفلѧسطيني لتحقيقهѧا               

 فѧѧي تحقيѧѧق عدالѧѧة جنائيѧѧة متمثلѧѧة فѧѧي الوقايѧѧة مѧѧن   فѧѧي المرحلѧѧة الحاليѧѧة أمѧѧلا 
الجريمة ومكافحتها وذلك في ضوء سياسات سياسѧية واقتѧصادية واجتماعيѧة       
واضحة المعالم مستخدما في تحقيق ذلك القوانين واللѧوائح التنفيذيѧة وأجهѧزة             

  .  العدالة الجنائية بصورة متناسقة آوسائل لتحقيق هذه المبادىء
ن الفتوى والتشريع تنفيذا للسياسة التشريعية العامة وبواسѧطة         لذا فقد قام ديوا   

مشروع تطوير الأطر القانونيѧة فѧي فلѧسطين التѧابع للѧديوان بإعѧداد مѧشروع                 
قѧѧانون الأحѧѧداث الجѧѧانحين والمعرضѧѧين لخطѧѧر الانحѧѧراف، وذلѧѧك للأسѧѧباب    

  :الموجبة التالية
 الضفة الغربيѧة    إن القوانين والأنظمة الخاصة بالأحداث والمعمول بها في       -١

  .وقطاع غزة تعتبر قديمة تحتاج إلى تحديث وتطوير
إن القوانين والأنظمة المعمول بها في فلسطين لѧم تتѧضمن بعѧض القواعѧد               -٢

والأحكام القانونية الدولية المنصوص عليهѧا فѧي الاتفاقيѧات الدوليѧة وقѧوانين              
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مل الأحداث المتطورة حيث بات من الضروري وضع تشريع فلسطيني متكا         
موحد متطѧور يѧوفر الحمايѧة التѧشريعية للأحѧداث الفلѧسطينيين ويتماشѧى مѧع                 

  .الاتفاقيات الدولية
لهذه الأسباب المذآورة أعلاه فقد شكلت لجنة قانونية فنيѧة مكونѧه مѧن ديѧوان              
الفتѧѧوى والتѧѧشريع وعѧѧضوية آѧѧل مѧѧن وزارة الѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة والنيابѧѧة       

لѧѧة والأمومѧѧة والѧѧشرطة والمرآѧѧز  العامѧѧة والمحѧѧاآم والمجلѧѧس الأعلѧѧى للطفو 
الفلѧѧسطيني لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وقѧѧد نوهѧѧت اللجنѧѧة إلѧѧى مѧѧدى أهميѧѧة مراجعѧѧة       
التشريعات الفلѧسطينية المتعلقѧة بهѧذا الѧشأن خاصѧة قѧانون إصѧلاح الأحѧداث                 

 المعمѧѧول بѧѧه فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة وقѧѧانون الأحѧѧداث     ١٩٥٤لѧѧسنة "١٦"رقѧѧم
طاع غزة، وأوصѧت اللجنѧة       المعمول به في ق    ١٩٣٧لسنة  "٢"المجرمين رقم 

بالإطلاع على تشريعات الدول العربية في هذا الشأن والاستعانة بها خاصѧة            
التѧѧشريعات المѧѧصرية والكويتيѧѧة والأردنيѧѧة والخليجيѧѧة وآѧѧذلك علѧѧى ميثѧѧاق      
الطفل العربي الموحد، آما أآدت اللجنة على أهمية الإطلاع على الاتفاقيات           

كѧѧين لإدارة شѧѧؤون قѧѧضاء الأحѧѧداث لѧѧسنة  الدوليѧѧة المتعلقѧѧة بالطفѧѧل وقواعѧѧد ب 
١٩٨٥  ѧѧره، آمѧѧريتهم وغيѧѧن حѧѧردين مѧѧداث المجѧѧشأن الأحѧѧا بѧѧد هافانѧѧا وقواع 

رأت اللجنѧѧѧة الأخѧѧѧذ بѧѧѧسياسة العقوبѧѧѧات المخففѧѧѧة إذ وضѧѧѧعت فѧѧѧي اعتبارهѧѧѧا     
 أحداث للتعامل مع قѧضاياهم      ةاستحداث نيابة أحداث وشرطة أحداث ومحكم     

يѧة والعѧلاج ولѧيس باعتبارهѧا ظѧاهره          باعتبارها ظاهره مجتمعية بحاجة للوقا    
إجرامية، آما تناولت اللجنѧة تѧسمية مѧشروع القѧانون وبعѧد مناقѧشات مطولѧة               
حѧѧول تѧѧسمية مѧѧشروع القѧѧانون والاسѧѧتهداء بمѧѧا طѧѧرح فѧѧي ورشѧѧات العمѧѧل         
المتعلقة بمشروع القانون قد استقر رأي اللجنة على أن تكون تسمية مشروع       

انون الأحѧѧѧداث المعرضѧѧѧين لخطѧѧѧر مѧѧѧشروع قѧѧѧ"القѧѧѧانون علѧѧѧى النحѧѧѧو التѧѧѧالي
وبعد انتهاء اللجنة من إعداد مشروع القانون تѧم عقѧد           " الانحراف والجانحين 

ورشѧѧتي عمѧѧل فѧѧي آѧѧل مѧѧن قطѧѧاع غѧѧزة والѧѧضفة الغربيѧѧة لمناقѧѧشة المѧѧشروع   
وإبداء الملاحظات عليه من المشارآين وقد رفع مشروع القانون إلى منظمة           

 ѧѧي لإبѧѧر أجنبѧѧى خبيѧѧه علѧѧسيف لعرضѧѧدة اليونيѧѧلال مѧѧه خѧѧات عليѧѧداء الملاحظ
محѧѧددة مѧѧن الѧѧزمن ومѧѧن ثѧѧم سѧѧيحيله ديѧѧوان الفتѧѧوى والتѧѧشريع إلѧѧى مجلѧѧس        
الوزراء لاتخاذ الإجراءات اللازمѧة وإحالتѧه إلѧى المجلѧس التѧشريعي لاتخѧاذ             

  .ما يراه مناسبا
وعليѧѧѧه سѧѧѧنحاول التعѧѧѧرض لمѧѧѧشروع القѧѧѧانون واسѧѧѧتبيان الأحكѧѧѧام والقواعѧѧѧد  

ثه إذ يتكѧѧون مѧѧشروع القѧѧانون مѧѧن ديباجѧѧة وأربعѧѧة    القانونيѧѧة ومѧѧا تѧѧم اسѧѧتحدا  
فصول مكونه من إحدى وستين مادة، ويشمل آل فصل مجموعة مѧن المѧواد          

الفѧѧصل الأول يقѧѧع تحѧѧت عنѧѧوان تعѧѧاريف وأحكѧѧام  : وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي
عامة ويتكون من اثنتي عشرة مادة حيث أنه من خلال المادة الأولى تم بيѧان               
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ات سيتكرر استعمالها في مشروع القѧانون، والغايѧة         المقصود بكلمات وعبار  
مѧѧن بيѧѧان هѧѧذه التعѧѧاريف توضѧѧيح التѧѧشريع وإزالѧѧة الغمѧѧوض عنѧѧه وضѧѧبط        
وتحديѧѧد المقѧѧصود مѧѧن الكلمѧѧة أو العبѧѧارة فѧѧي مѧѧشروع القѧѧانون أمѧѧا الأحكѧѧام      

فتتضمن أحكاما وقواعد تѧنظم مѧسائل       ) ١٢حتى  ٢(العامة الواردة في المواد     
حيث بينت تعريف الحدث و تحديد سѧن الحѧدث يجѧب     تشمل التشريع بمجملة    

أن يكون بوثيقة رسمية أو بواسطة خبير وآѧذلك أآѧدت علѧى أن التعامѧل مѧع                  
الأحѧѧѧداث يعطѧѧѧى حѧѧѧق الأولويѧѧѧة للوسѧѧѧائل الوقائيѧѧѧة والتربويѧѧѧة واسѧѧѧتحدث        
المشروع نصا جѧديا سѧن بالملاحقѧة الجزائيѧة للحѧدث إلѧى الثانيѧة عѧشرة مѧن                    

ديد تتماشى مع قواعد بكѧين حيѧث أنѧه لا يجѧرى        عمره وآذلك بينت أحكاما ج    
التحقيѧѧق مѧѧع الحѧѧدث إلا بحѧѧضور والديѧѧه أو وصѧѧيه أو محاميѧѧه وان يكѧѧون        
التحقيق من قبل شرطة الأحداث وإذا استوجب التحقيق توقيف الحѧدث يجѧب           
أن يكѧѧون فѧѧي مرآѧѧز ملاحظѧѧة الأحѧѧداث آمѧѧا اسѧѧند القѧѧانون للѧѧوزارة إيجѧѧاد         

ذا لأحكامه ويحظѧر مѧشروع القѧانون الإسѧاءة          مؤسسات الرعاية المناسبة تنفي   
فѧѧي معاملѧѧة الحѧѧدث أو حجѧѧزه مѧѧع البѧѧالغيين أو اسѧѧتخدام القيѧѧود معѧѧه أو تنفيѧѧذ   
التدابير المقررة بطريقѧة الإآѧراه البѧدني أو اللجѧوء إلѧى التوقيѧف الاحتيѧاطي                 

من المشروع متماشية مع قواعد بكѧين إذ اعتبѧرت    " ١٢"وجاءت المادة رقم    
 من القضايا المѧستعجلة ويفѧضل فѧي جميѧع الأحѧوال الإفѧراج        قضايا الأحداث 

عن الحدث في أي مرحلة مѧن مراحѧل التحقيѧق أو المحاآمѧة إذا آѧان ذلѧك لا                    
  . يضر بسير العدالة

إجѧراءات محاآمѧة الأحѧداث ويحتѧوي        "أما الفصل الثѧاني فيقѧع تحѧت عنѧوان           
 والتѧѧي بموجبهѧѧا خѧѧصت للنظѧѧر فѧѧي " ٣٧حتѧѧى١٣"هѧѧذا الفѧѧصل علѧѧى المѧѧواد  

قضايا الأحѧداث محكمѧة أحѧداث ونيابѧة متخصѧصة آѧذلك للأحѧداث وشѧرطة                 
أحداث، وان تشكل المحكمة من ثلاثة قضاة للنظر فѧي الجنايѧات ومѧن قѧاض           
واحد في الجنح والمخالفان ويعاون المحكمة خبيران مѧن الأخѧصائيين يكѧون       
أحدهما مѧن النѧساء ولهمѧا حѧضور احѧراءات المحاآمѧة وأن يقѧدما تقريرهمѧا                

 أوضѧح مѧشروع     اى المحكمة عن ظروف الحدث قبل أن تصدر حكمها آمѧ          إل
القانون أن تختص محكمѧة الحѧدث دون غيرهѧا بѧالنظر فѧي أمѧر الحѧدث وان                   
تجرى محاآمة الحدث بصورة سرية وفي حالات التعرض للانحѧراف وفѧي            
الجنايات والجنح وقبل الفصل في أمѧر الحѧدث علѧى المحكمѧة الاسѧتماع إلѧى                  

لѧѧسلوك بعѧѧد تقديمѧѧه تقريѧѧرا عѧѧن الحالѧѧة الاجتماعيѧѧة للحѧѧدث      أقѧѧوال مراقѧѧب ا 
يوضѧѧح فيѧѧه العوامѧѧل التѧѧي دفعѧѧت الحѧѧدث إلѧѧى الانحѧѧراف أو التعѧѧرض لѧѧه          

 بѧين مѧشروع القѧانون بأنѧه لا يجѧوز حѧبس الحѧدث                اومقترحات إصلاحه، آم  
احتياطيا وأعطى مشروع القѧانون مرونѧة أآثѧر حيѧث أجѧاز للمحكمѧة بتѧسليم                 

 أو لمѧن لѧه الولايѧة عليѧه للمحافظѧة عليѧه وتقديمѧه لهѧا                  الحدث إلى أحد والديѧه    
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عنѧѧد الطلѧѧب وآѧѧذلك أن تقبѧѧل أمѧѧام محكمѧѧة الأحѧѧداث الѧѧدعوى المدنيѧѧة الناشѧѧئة  
عنهѧѧا، وقѧѧد أوجѧѧب المѧѧشروع إعѧѧلان الحѧѧدث بكѧѧل إجѧѧراء وآѧѧل حكѧѧم يѧѧصدر    
بشأنه ويبلغ إلى أحد والديه أو من له الولاية عليه آما يتولى القاضѧي أو مѧن                 

بيѧري المحكمѧة زيѧارة دور الملاحظѧة ومراآѧز التѧدريب المهنѧي               يندبه مѧن خ   
ومؤسسات الرعاية الاجتماعية للأحѧداث ومعاهѧد التأهيѧل المهنѧي والمѧشافي             
المتخصصة وغير ذلك ويتولى مراقب السلوك الإشراف على تنفيѧذ التѧدابير            
المنصوص عليها فѧي القѧانون وتقѧديم التوجيهѧات آمѧا انѧه لا يجѧوز تنفيѧذ أي          

ر اغفل تنفيذه سنة آاملة من يوم النطق بѧه إلا بموجѧب قѧرار يѧصدر مѧن                   تدبي
المحكمة بناء على طلب نيابة الأحداث بعد أخذ رأي مراقѧب الѧسلوك ويعفѧى               
آѧѧذلك الأحѧѧداث مѧѧن أيѧѧة رسѧѧوم أو مѧѧصاريف أمѧѧام جميѧѧع المحѧѧاآم وحظѧѧر        
مѧѧشروع القѧѧانون مѧѧن نѧѧشر اسѧѧم وصѧѧورة الحѧѧدث أو أي معلومѧѧات تѧѧدل علѧѧى  

نѧѧشر وقѧѧائع محاآمتѧѧه أو ملخѧѧصها فѧѧي أيѧѧة وسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل     شخѧѧصيته أو 
النѧѧشر وحظѧѧر آѧѧذلك مѧѧن وضѧѧع أي مميѧѧز علѧѧى أي وثيقѧѧة علميѧѧة أو مهنيѧѧة       

  . تخص الحدث لتدل على أنها صادرة من مؤسسة إصلاحية
مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧدابير " ٥٥حتѧѧى٣٨"آمѧѧا أفѧѧردت مѧѧواد الفѧѧصل الثالѧѧث مѧѧن  

المعرضѧѧين لخطѧѧر الانحѧѧراف والعقوبѧѧات وبمѧѧا أن مѧѧشروع قѧѧانون الأحѧѧداث 
والجانحين يعتبر قانون خاص فانه أوضح في هذا الفصل التدابير التي يجب            
اتخاذهѧѧا بѧѧشأن الحѧѧدث حيѧѧث نѧѧص فيمѧѧا عѧѧدا المѧѧصادرة وإغѧѧلاق المحѧѧل، لا    
يجѧѧوز أن يحكѧѧم علѧѧى الحѧѧدث الѧѧذي يرتكѧѧب جريمѧѧة ولا يتجѧѧاوز سѧѧنه خمѧѧسة  

ون العقوبѧات وان يحكѧم       أية عقوبة أو تدبير مما نص عليه فѧي قѧان           ةعشر سن 
الإلحѧѧѧاق بالتѧѧѧدريب  -٣التѧѧѧسليمز-٢.التѧѧѧوبيخ-١: عليѧѧѧه بأحѧѧѧد التѧѧѧدابير الآتيѧѧѧة  

الإيѧداع فѧي إحѧدى      -٦.الاختبار القضائي -٥.الإلزام بواجبات معينة  -٤.المهني
  . الإيداع في إحدى المشافي المتخصصة-٧.مؤسسات الرعاية الاجتماعية

وع بتخفيف العقوبات على الحѧدث إذ  أما فبما يتعلق بالعقوبات فقد أخذ المشر 
نѧѧص علѧѧى انѧѧه إذا ارتكѧѧب الحѧѧدث الѧѧذي أتѧѧم الخامѧѧسة عѧѧشر مѧѧن عمѧѧره ولѧѧم    
  :يجاوز الثامنة عشرة إحدى الجنايات يكون الحكم عليه بالإيداع وفقا لما يلي

مدة لا تزيѧد علѧى عѧشر سѧنوات إذا آانѧت الجريمѧة مѧن الجنايѧات المعاقѧب                     -ا
  .عليها بالإعدام

يد على ثماني سنوات إذا آانت الجريمѧة مѧن الجنايѧات المعاقѧب              مدة لا تز  -ب
  .عليها بالسجن المؤبد

 مدة لا تزيد على خمس سنوات إذا آانت الجريمة مѧن الجنايѧات المعاقѧب           -ج
  .عليها مدة لا تزيد على خمسة عشرة سنة

مدة لا تزيѧد علѧى ثѧلاث سѧنوات إذا آانѧت الجريمѧة لا تزيѧد عقوبتهѧا علѧى                      -د
آما أعطى المشرع صلاحية للمحكمة في حѧالات الѧضرورة أن        .سبع سنوات 
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تحكم علѧى الحѧدث بالإيѧداع مѧدة لا تجѧاوز ثلѧث مѧدة العقوبѧة المقѧررة للجѧرم            
ولا تѧسجل   "العود"المرتكب آما لا تطبق على الأحداث المتعلقة بالتكرار أو          

  . الأحكام الصادرة بحقهم في صحيفة السوابق الجنائية الخاصة بهم
ل الرابع والأخير فأعطى فيه المشرع مراقب الѧسلوك فѧي ممارسѧة             أما الفص 

مهامه صѧفة الѧضبط القѧضائي آمѧا نѧص علѧى أن جميѧع الѧدعاوى المنظѧورة                    
أمѧѧام جهѧѧات قѧѧضائية أخѧѧرى والتѧѧي أصѧѧبحت بموجѧѧب هѧѧذا القѧѧانون خѧѧارج        
اختصاصها تحال إلѧى محѧاآم الأحѧداث بحالتهѧا مѧا لѧم تكѧن محجѧوزة للنطѧق                    

هذا الفصل بإلغاء العمل بقانون المجѧرمين الأحѧداث رقѧم            مبالحكم بها، واختت  
 وتعديلاته المعمول به في محافظات غѧزة وآѧذلك قѧانون إصѧلاح       ١٩٣٧)٢(

 وتعديلاته المعمول به في محافظѧات الѧضفة         ١٩٥٤لسنة  )١٦(الأحداث رقم   
الغربية،آما يلغى آل حكم يخالف أحكام هذا القانون آما حѧددت مѧدة سѧريان               

  . ثلاثين يوما من تاريخ نشره في الجريدة الرسميةالقانون بعد 
  النتائج والتوصيات :خامسا
  :النتائج: أولا

لقد تناولنѧا فѧي هѧذه الورقѧة موضѧوع العدالѧة الجنائيѧة للأحѧداث فѧي فلѧسطين                     
واستعرضتا القوانين المعمول بهѧا فѧي آѧل مѧن الѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة                   

قديمѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى تطѧѧوير وتحѧѧديث المتعلقѧѧة بالأحѧѧداث ووجѧѧدنا بأنهѧѧا قѧѧوانين 
لكي تتماشى مع المعايير الدولية التي تتعلق بالأحѧداث خاصѧة اتفاقيѧة الطفѧل               

قواعѧد  "وقواعد الأمم المتحدة الدنيا النموذجية لإدارة شؤون قضاء الأحداث          
 وغيرها من الاتفاقيات الدولية، إلا انه من جانب الإنصاف فقѧد         ١٩٨٥"بكين

نية اتخاذ بعض الخطوات العملية فѧي هѧذا الѧشأن فقѧد             استطاعت السلطة الوط  
 والѧذي يعتبѧر خطѧوة       ٢٠٠٤لѧسنة   )٧(أصدرت قانون الطفѧل الفلѧسطيني رقѧم       

في الاتجاه الصحيح وآذلك إعداد مشروع قانون الأحداث المعرضين لخطر          
الانحراف والجانحين إلا إننا نرى أن المشوار مازال طويلا من أجل تطوير            

في فلسطين نظرا للظروف العѧصيبة التѧي يمѧر بهѧا المجتمѧع              النظام القانوني   
  الفلسطيني 

  : التوصيات:ثانيا
وعلى ضوء هذه النتائج المستخلصة من هذه الورقة ومن أجل عدالѧة جنائيѧة          
للأحѧѧداث تلبѧѧي احتياجѧѧات الحѧѧدث الفلѧѧسطيني وفقѧѧا للمعѧѧايير الدوليѧѧة وحقѧѧوق  

  :الإنسان فإننا نوصي بما يلي
١-   ѧر      الإسراع في سن وإقѧين لخطѧداث المعرضѧانون الأحѧشروع قѧرار م

  .الانحراف والجانحين
الإسراع في إعѧداد اللائحѧة التنفيذيѧة لقѧانون الطفѧل الفلѧسطيني تѧساعد                -٢

 .على تسهيل تنفيذ أحكام القانون
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 .الإسراع في إعداد مشروع قانون المجلس الأعلى للطفولة والأمومة -٣
 .العمل على تأهيل قضاة محاآم الأحداث -٤
 .على تأهيل أعضاء نيابة الأحداثالعمل  -٥
 .العمل على تأهيل شرطة الأحداث -٦
 .  العمل على تأهيل مراقب السلوك -٧
 .العمل على إيجاد برامج لحل قضايا الأحداث بالطرق البديلة -٨
المحكمѧة النيابѧة    "العمل على إيجاد تنسيق بين أجهزة العدالѧة الجنائيѧة            -٩

 الأحداث في إطѧار  المختصة بقضايا"الشرطة المؤسسات الإصلاحية   
 .سياسة جنائية إصلاحية متكاملة

اسѧѧتكمال رزمѧѧة التѧѧشريعات المتعلقѧѧة بالطفѧѧل عامѧѧة والأحѧѧداث    -١٠
 .خاصة

  
 

  
  :المراجـــــع

الواقѧѧѧѧع :العدالѧѧѧѧة الجنائيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الأحѧѧѧѧداث"مѧѧѧѧصطفى عبѧѧѧѧد البѧѧѧѧاقي-١
  .٢٠٠٤الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن"والطموح

حѧѧѧѧѧول جنѧѧѧѧѧوح الأحѧѧѧѧѧداث فѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧشريعات    تقريѧѧѧѧѧر "قѧѧѧѧѧيس جبѧѧѧѧѧارين  -٢
  .١٩٩٨الهيئة المستقلة لحقوق المواطن"الفلسطينية

ورقѧѧة عمѧѧل "قѧѧانون الطفѧѧل الفلѧѧسطيني إلѧѧى أيѧѧن؟  "عبѧѧد الكѧѧريم الѧѧشامي  .د-٣
  .٢٠٠٦-المجلس التشريعي–مقدمة إلى وحدة شؤون المرأة والطفل 

رية قواعد إدارة شѧؤون قѧضاء الأحѧداث بѧين التѧشريعات الѧسا          "ليث زيدان -٤
  .٢٠٠٥"في فلسطين والمعايير الدولية

دراسѧة تحليليѧة مѧن      "قѧانون الأحѧداث الأردنѧي     "سهير أمين محمد طوباسي   -٥
  .٢٠٠٤عمان، "واقع التطبيق العملي مقارنة بالاتفاقيات الدولية

جامعѧة  –مرآѧز الحقѧوق     "تشريعات الأطفال في فلѧسطين    "مرفت رشماوي -٦
  .١٩٩٧بيرزيت 

وق الطفѧل الفلѧسطيني وحمايتѧه بѧين النظريѧة           حق"عاصم خليل وآخرون  . د-٧
  .٢٠٠٦معهد الحقوق بيرزيت " والتطبيق

  .١٩٨٩ ةاتفاقية الطفل لسن-٨
  .١٩٨٥قواعد بكين -٩
  .١٩٩٠مبادىء الرياض التوجيهية لمنع جنوح الأحداث لسنة -١٠
الموحѧد للأحѧداث بѧدول مجلѧس التعѧاون          "القانون"وثيقة أبو ظبي للنظام     -١١

  .٢٠٠٢عربية لدول الخليج ال
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  .قانون الأحداث المصري-١٢
  .١٩٥٤لسنة "١٦"قانون إصلاح الأحداث رقم-١٣
  .١٩٣٧لسنة)٢(قانون المجرمين الأحداث رقم-١٤
  .تجربة المنظمة الدولية للإصلاح الجنائي في مجال عدالة الأحداث-١٥
  .دليل المحاآمات العادلة الفصل السابع والعشرون-١٦
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