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  ��ق ا� ا����

 » نمن يرِدِ االلهُ بِهِ خَيراً يفَقِّهه في الدي « عن معاويةَ رضي االلهُ عنه قال قالَ رسول االلهِ صلى االلهُ عليه وسلَم

  ـ متفق عليه ـ                                                                                                      
 

هِ وسلَمقال قالَ رسول االلهِ صلى االلهُ علي االلهُ  عنه عودِ رضيسابنِ م نا لا «: علٌ آتَاه االلهُ مجنِ رإلاَّ في اثنَتَي دسلىحع لَّطَهلاً فس 

 ـ متفق عليه ـ                                    » و يعلِمها هلَكتِهِ في الحقَّ ورجلٌ آتَاه االلهُ الحِكْمةَ فَهو يقضِي بِها

  
ه وسلم قال لعليٍ رضي االلهُ عنهلى االلهُ عليص النَّبي أن االلهُ عنه ضيعد رل بنِ سهاحِداً  «عن سلاً وجر االلهُ بِك دِيهي فو االلهِ لأَن

  ـ متفق عليه ـ                                                                              » خَير لَك مِن حمرِ النَّعمِ
 

َّـ َـاً يلْتَمِس فيهِ عِلْماً سهلَ االلهُ له  «: م قالعن أبي هريرةَ رضي االلهُ  عنه أن رسولَ االلهِ صلى االلهُ عليه وسل و من سلَك طَرِيـق
  ـ رواه مسلم ـ                                                                                 » طَرِيقاً بِهِ إلى الجنَّةِ

 
َّـم قالعن أبي هريرةَ رضي االلهُ  عنه أن رسولَ االلهِ َـه مِن الأجرِ مِثلُ أُجورِمن  «:  صلى االلهُ عليه وسل من دعا إلى هدى كان ل

 ـ رواه مسلم ـ                                                               » تبعه لا ينْقُص ذَلِك مِن أجورِهِم شَيئْاً
 

َّـمعن أبي هريرةَ رضي االلهُ    ماتَ ابن آدم انقَطَع عملُه إلاَّ من ثَلاثٍ صدقَةٍ جارِيةٍ إذَا «: قالَ قالَ رسولَ االلهِ صلى االلهُ عليه وسل

و لَهعدالِحٍ يلَدٍ صبِهِ أوو نْتَفَعـ رواه مسلم ـ                                                             » أو عِلْمٍ ي 
 

َّـم يقُول من خَرج في طَلَبِ العِلْمِ فهو في سبِيلِ االلهِ  «: عن أبي هريرةَ رضي االلهُ  عنه قالَ سمِعتُ رسولَ االلهِ صلى االلهُ عليه وسل
جِعرـ رواه الترمذي ـ                                                                                                                      » ي 

 
أن االلهُ عنه ةَ رضيامن أبي أُمقالَ ع ه وسلملَّى االلهُ عليرسولَ االلهِ ص :» نَاكًملِي على أدابِدِ كَفَضالِمِ على العلُ العفَض « 

لَّمه وسولُ االلهِ صلى االلهُ عليسثم قالَ ر :»لَةَ فيااللهَ إنتَّى النَّمضِ حواتِ والأرملُ السأَهو لائِكَتَهوم   لُّونصوتَ لَيتَّى الحح ا ورِهجح
 ـ رواه الترمذي ـ                                                                                             »الخَير على معلِمِي النَّاسِ

  : أبي الدرداءِ رضِي االلهُ عنه قالَ سمِعتُ رسولَ االلهِ صلَّى االلهُ عليه وسلَّم يقُولُعن   

ضاً بِما يصنَع وإن العِلْمِ رِ إلى الجنَّة وإن الملائِكَةَ لَتَضع أجنِحتَها لِطَالِبِ سلَك طَرِيقَاَ يبتَغِي فِيهِ عِلْماً سهلَ االلهُ له طَرِيقَاً من     ((
العالِمِ على العابِدِ كَفَضلِ القَمـرِ علـى سـائِرِ     السمواتِ ومن في الأرضِ حتَّى الحِيتَان في الماءِ وفَضلُ العالِم لَيستَغفِر له من في

اكِبِ وإنالكَو لم اءالأنبِي اءِ وإنثَةُ الأنبِيرلَماءِ والع روثُواي  أَخَـذَه نفَم ثُوا العِلْمرإنَّما و اً ومهناراً ولا دِرافِـرٍ    دِيـظٍ وأخَـذَ بِح((                                 
                                            ر��ل ا� ��ق                                                                                               ـ رواه أبو داود والترمذي ـ



 وعلى آل إبراهيم في معلى إبراهيبسم الله والصلاة والسلام على رسول الله ، اللهم صلي على محمد وعلى آل محمد كما صليت 
  .العالمين إ�ك حميد مجيد ، اللهم بارك على محمد وعلى آل محمد كما باركت  على إبراهيم وعلى آل إبراهيم في العالمين إ�ك حميد مجيد 

   .�ا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدا�ا اللهالحمد لله الذي هدا
  والدروس السلسلة من المحاضرات وحده العــــلي القـــــدير  الذي وفقــــنا لإتمــام هـذه  للهالشكر والحمــد كثيرا أولا وأخــــــــيرا  

  ا القـــوة والصـــبر ومنحــــــــن
  : قدسي يقول الرسول صلى الله عليه وسلم في الحديث ال

كفيتك ما تريد و إن لم تسلم لي فيما أريد أتعبتك فيما  عبدي أ�ت تريد وأ�ا أريد و لا يكون إلا ما أريد فإن سلمت لي فيما أريد "
  " ما أريد تريد ولا يكون إلا

  :   أما بعد
علوم قا�و�ية  وإدارية  هي المحاضرات الأولى والأخيرة، لكن  سالليسا�في   والدروس اضراتسلسلة  المح أن تكون �اأرد

الجامعية   للسنة ماستر حقوق السنة الأولى الله أراد أن �كمل العمل بإنجاز  سلسلة أخرى  من المحاضرات والدروس تخص
  .تخصص دولة ومؤسسات على فقط على أ�ه تم التركيز   ،2013-2014

، كل من شجعنا لإتمام هذه الدروس   إلى والاحترامبجزيل الشكر والتقدير ومن خلال هذا العمل �تقدم وبهذا 
  .  لهذا العمل ئو�تقدم بالشكر إلى كل قار

  ربنا تقبل منا.... لأعمال أفضل في المستقبل خير�رجو من الله تعالى أن يكون هذا العمل بادرةوفي الأخير 
  والصلاة والسلام على رسول الله  

    والله ولي التوفيق

    كن عالماً أو متعلماً أو مستمعاً أو محباً ولا تكن الخامسة فتهلك       
  

                                                                                                



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  مقياس قانون الأملاك الوطنية

  :تمهيد
 يجيـز والـذي »الـدومين«مصطلح الفرنسي القانون في تقابل الجزائري التشريع في المستعملة الوطنية الأملاك عبارة إن
 لهـذا الفرنـسي الـنص في ظـاهر ذلـك أن حـتى مـضمونه، علـى دلالـة أكثـر ولأنـه الأصـل، لأنـه اسـتعماله الفقهـاء بعـض

 للـنص الحرفية الترجمة كانت وإن ) ( Loi domaniale عبارة وطنيةال الأملاك قانون مقابل يستعمل والذي القانون،
 هـذه اسـتعمل القـانون هـذا مـن 2 المـادة نص أن بدليل Loi dudomaine national يسمى أن تقتضي العربي
  .العبارة

 ىإحـد أو الدولـة كانـت سـواء المعنيـة، للأمـوال عموميـة شخـصية ملكيـة تقتـضي الوطنيـة الأمـلاك أن القـول ويمكـن
ا   .خاصة وطنية أملاك أو عامة وطنية أملاك شكل في ذلك كان وسواء ،ةالمحلي جماعا

 وقـد الملـك، ملكيـة إلا يعـرف يكـن لم حيـث عـشر، الثـامن القـرن أواخـر في إلا فرنـسا في تظهـر لم الـدومين وفكـرة
  .»الدولة أنا« عشر الرابع لويس للملك شهيرة عبارة ذلك يلخص

               الــدومين قــانون صــدر الملكــي النظــام علــى والقــضاء الفرنــسية الثــورة بعــد ومباشــرة 1790 ســنة ففــي
 C ode domanial الحين ذلك ومنذ ،ةالدول ملكية بعبارة1807 سنة لتستبدل ،ةالأم ملكية عبارة استعمل الذي 

  .الوطني والدومين العام كالدومين أخرى مفاهيم الدومين حقل في تظهر بدأت
 والفـضل عـشر، التاسـع القـرن في إلا الدولـة، ممتلكـات إطـار في الخـاص والـدومين العـام الـدومين بـين التفرقـة هـرتظ ولم

 الأمـوال أنـه علـى العـام الـدومين عـرف عنـدما ، » بـرودون « الفرنـسي للفقيـه يعـود الفقهـاء مـن الكثـير حـسب ذلـك في
 سـن بمناسـبة ظهـر النوعين بين الرسمي التمييز أن إلا .اتممتلك من للدولة يعود ما ضمن من الجميع لاستعمال المخصصة

 حلـت والـذي الدولـة، ودومـين العـام الـدومين بـين القـانون هذا ميز حيث ،1 1851ة سن الجزائر في الملكية لقانون فرنسا
 فكـرة علـى تقـوم العموميـة الأمـلاك كـون في يكمـن النـوعين بـين التفرقـة وفيـصل .الخـاص الـدومين عبـارة لاحقـا محلـه

 مدنيـة ملكيـة للدولـة الخاصـة الأمـلاك تعتـبر بينمـا الحمايـة، حيـث مـن أشـد بنظام تتمتع وهي العامة للمصلحة التخصيص
ـا للأحكـام فتخـضع عـام، بـشكل الخـاص القـانون لأحكـام تخـضع  معينـة قيـود وجـود مـع المدنيـة الملكيـة لهـا تخـضع الـتي ذا
 نظام منهما لكل أن ذلك عنها، المترتبة النتائج بفضل اليوم نفسها النوعين بين التفرقة فرضت وقد .الدولة طبيعة اقتضتها
  .منازعاته بنظر تختص قضائية جهات منهما لكل أن كما مستقل، قانوني

 التحديـد حيـث مـن وذلـك ،) الإداري القـانون ( الخـاص القـانون في معروفـة غـير قواعـد لجملـة يخـضع العـام فالـدومين
 الخاص للقانون الخاص الدومين ويخضع 2الإداري القضاء طريق عن منازعاته في يفصل كما لاستعمال،وا الجزائية والحماية
  3.العادي القضاء منازعاته في ويفصل
 عليـه، تقـوم الـتي والأسـباب التقـسيم هذا نسبية سجل الفقهاء بعض أن إلا التفرقة، لهذه العملية الأهمية ورغم أنه إلا

 بالنـسبة الـشأن هـو كمـا القـانوني، نظامـه إلى تنتمـي لا ذاك أو القـسم هـذا ضـمن المـصنفة كالأمـلا بعـض أن اعتبـار علـى
                                                 

  .تنظمه التي القوانين بسن تختص إقليمها من الجزائر جزءا تعتبر فرنسا كانت حيث للجزائر، الفرنسي الاحتلال أثناء أي - 1
ا الإقليمية1890 النظام القضائي في فرنسا يتميز بالازدواجية منذ  ذلك أن- 2  . بين قضاء عادي ينظر في منازعات القانون الخاص، وقضاء إداري يفصل في المنازعات التي تكون الدولة وجمعا
  اسات الاجتماعية والإنسانية للدرالأكاديمية تطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجزائري، معمر قوادري محمد، الأستاذ - 3



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 فريق ذهب بينما ،» دوجيي«  للعميد بالنسبة الشأن هو كما جملة، التقسيم هذا البعض أنكر حين في الغابية، للأملاك
 العامـة، للمرافـق المخـصص والـدومين م،العـا للاسـتعمال المخـصص الـدومين بـين فيـه ميـز ثلاثـي بتقـسيم القـول إلى آخـر

  .»دوفارجي« للفقي بالنسبة الأمر هو كما الخاص، والدومين
 أخـرى معـضلة بقيـت أنـه إلا الدولـة، أمـلاك أو الوطنيـة الأمـلاك أو الـدومين نـوعي بـين التفرقـة اسـتقرار مـن وبـالرغم

 ذلـك، فعـل التـشريع مهـام مـن لـيس وأنـه سـيمالا منهمـا، كـل مشتملات بتحديد المتعلقة تلك وهي والقضاء الفقه تواجه
 والمنقولـة العقاريـة والحقـوق الأمـوال (: أن علـى نـصت الفرنـسي الدولـة دومـين قـانون مـن 2 المـادة أن لـوحظ فقـد

 بينمـا العـام، الـدومين مـشتملات مـن تعتبر وجهتها أو طبيعتها بسبب الخاص التملك تقبل لا والتي للدولة العائدة
 للأموال ولا الخاص، للتملك القابلة غير للأموال معنى يعطي لا النص فهذا .)الخاص الدومين الأخرى الأموال تشكل
 مـن مـأخوذ قـوة، منـه أقل آخر نص وإعمال النص هذا هجر إلى فرنسا في بالقضاء أدى بما وجهتها، بسبب عامة المعتبرة
 العموميـة الجماعـات أمـوال مجمـوع« أنـه فيـه ورد العـام ينللدوم دقيقا تعريفا تضمن الفرنسي المدني القانون مراجعة مشروع

 بـسبب عـام لمرفـق المخصـصة أو المـستعمل، للجمهـور المباشـرة للخدمـة موضـوعة تكـون أن إمـا الـتي العموميـة والمؤسـسات
 لـتيا النظريـة هـذه أن علمـا ،»المرفـق ـذا الخـاص للهـدف أساسـيا أو حـصريا والمهيـأة خاصـة تعـديلات بـسبب أو طبيعتهـا

  .الفقه قبل من للنقد تعرضت الخاصة أملاكها و للدولة العامة الأملاك بين تميز
 مـشتملات مـن لاعتبارهـا الأمـوال طبيعـة علـى اعتماده أن لوحظ الزمن من فترة » برودون« أفكار سادت أن وبعد
ار الأفراد تملك بإمكانية يقر واقع وجود ظل في تصمد لا العام الدومين  للطرقات أو ، فرنسا في الحال هو كما مثلا للأ
 للجميـع مخصـصة ليـست أمـوال ظهرت أن بعد أيضا يصمد لا للجميع بالتخصيص القول وأن  .انجلترا في الأمر هو كما
 بفكـرة فقيـل الحديديـة، للـسكك بالنـسبة الحـال هـو كمـا العـام، للـدومين وتنتمـي الخـاص للتملك قابلة غير فهي ذلك ومع

 واسـطة وأن القـانون طريـق عـن المخصـصة الأمـوال مجمـوع العـام الـدومين مـن يعتـبر أنـه أي قـانون،ال طريـق عـن التخـصيص
 الـتي بـالأملاك متعلقـا الخـاص الـدومين ليبقـى العـام، الـدومين مفهـوم في التوسـيع تم وبـذلك العامـة، المرافـق هـي التخصيص

 مـن الفقهـاء مـن أن إلى ويـشار هـذا .)المـؤجرة لمبـانيوا كالأراضـي( ماليـة، عائـدات اسـتغلالها مـن العمومية الجماعات تجني
 تتمتع التي الضبط سلطة فكرة على العام الدومين أسس الذي » أليبير« ـــل بالنسبة الشأن هو كما التخصيص فكرة أنكر
  2.المشرع نية بفكرة قال الذي » جانس«  الفقيه أيضا التخصيص فكرة أنكر وممن 1.الدولة ا

  

  

  

                                                 
   الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانيةتطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجزائري، الأستاذ معمر قوادري محمد، - 1
  لإنسانية الأكاديمية للدراسات الاجتماعية واتطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجزائري، الأستاذ معمر قوادري محمد، - 2



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 1984 إلى 1962 من الممتدة الفترة في الوطنية كالأملا مفهوم

 الأراضـي علـى مطبقـة الفرنـسية القـوانين كانـت اسـتقلالها تـاريخ وإلى ، 1962 سـنة فرنـسا عـن الجزائـر اسـتقلت
  .الخاص والدومين العام الدومين بين ميز الفرنسي القانون أن إلى وأشرنا سبق وقد الجزائرية،

 الـذي 1962-12-31 أمـر صـدر الـوطني، البرلمان وغياب المؤسساتي الفراغ وبسبب رالجزائ استقلال بعد ومباشرة
  .الوطنية بالسيادة تمس لم ما الفرنسية القوانين سريان على نص

 انعكـس الـذي الـشيء وهـو سـاريا، كـان عمـا التحـول أوجـب بمـا الاشـتراكي الخيـار الاسـتقلال بعـد الجزائر تبنت وقد
 دسـتور أول خـلال مـن تكـرس الـذي الاشـتراكي بالخيـار الأخـذ أن علمـا الوطنيـة، الأمـلاك أو الدولـة دومـين تنظـيم علـى

  . 1989 دستور بموجب من الخيار هذا عن التحول غاية إلى 1976 دستور في حدة زاد 1963 سنة جزائري
  مختلفة نصوص على الوطنية الأملاك تنظيم توزع: أولا

 موزعـا الأمـر كـان وإنمـا الوطنيـة، الأمـلاك بتنظـيم خـاص جـامع قـانون كهنـا يكـن لم الفـترة هـذه خـلال أنـه الملاحـظ
 الأمـلاك مـن مختلفـة أجـزاء أو قطاعـات بتنظـيم اختـصت ومراسـيم وقـوانين أوامـر شـكل في النـصوص مـن مجموعـة علـى

 ةالـشاغر الأمـلاك أيلولـة المتـضمن 1966-05-06: في المـؤرخ 102-66 للأمـر بالنـسبة الـشأن هـو كمـا ، 1الوطنيـة
 في المـؤرخ 11-70 والأمـر البحريـة، الوطنيـة بالأملاك المتعلق 1965-12-06: في المؤرخ 301-65 والأمر للدولة،

 بالثورة المتعلق 1971- 11- 08: في المؤرخ 73- 71 والأمر الدولة، مؤسسات بممتلكات المتعلق  22-01-1970
  43-75 والأمـر للمؤسـسات، الاشتراكي سييربالت المتعلق 1971-11-16: في المؤرخ 74-71 والأمر ،2الزراعية
 قـانون المتـضمن 1983-05-16:في المـؤرخ 17-83 والقـانون الرعي، قانون المتضمن 1975-16-17: في المؤرخ
  3.للغابات العام النظام المتضمن 1984-06-23: في المؤرخ  12-84 والقانون المياه،

ا نجد النصوص هذه باستقراء  اكتساب وكيفية تنظمه ما بخصوص الوطنية الأملاك مشتملات ببيان أساسا تتعلق أ
ا الوطنية،كما الصفة  كيفيـة بينـت كمـا والتقـادم، والحجـز للتملك القابلية عدم من الأملاك هذه خصائص بيان تولت أ
  . تسييرها

ـا النـصوص هـذه علـى والملاحـظ  الوطنيـة مـلاكالأ كـل فكانـت ،ةالدولـ أمـلاك مـن والخـاص العـام بـين تميـز تكـن لم أ
 .الوطنية والمؤسسات الإقليمية المحلية والجماعات الدولة قبل من فيها التصرف تقبل لا عامة أملاكا

  
  

                                                 
 المنقولـة الأموال كل إدارة الاقتصادية مفوضية الشئون رقابة تحت الولاة يتولى الجزائرية للدولة الرسمية الجريدة الأمر في هذا نشر تاريخ من ابتداء (( أنه على الأمر هذا من الأولى المادة نصت- - 1

ا من قبل شهرين من أكثر منذ غلالوالاست والشغل الاستعمال فيها لم يمارس التي الشاغرة والعقارية   )).....الشرعيين أصحا
 .للدولة ملك هي الزراعية بصندوق الثورة الملحقة الأراضي  إن ((على القانون هذا من 22 المادة تنص - 2

  ))...حجزها أو عنها يجوز التنازل ولا التقادم طريق عن للاكتساب ولا للتصرف قابلة غير وهي
   الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانيةتطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجزائري،ادري محمد،  الأستاذ معمر قو- 3
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 المدني القانون خلال من الدولة أملاك :ثانيا
 أمـوالا تعتـبر (( أنـه علـى منـه 688 المـادة في نـص الـذي ، 1الجزائـري المـدني القـانون صدر قد كان الأثناء تلك وفي

 أو عموميـة لمؤسـسة أو لإدارة، أو عامـة، لمـصلحة قـانوني نص بمقتضى أو بالفعل تخصص التي والمنقولات العقارات لدولةل
  )).ةالزراعي الثورة نطاق في داخلة لتعاونية أو ذاتيا مسيرة لوحدة أو اشتراكية، لمؤسسة أو إداري، طابع لها لهيئة

 مالـك، لهـا لـيس الـتي الـشاغرة الأمـوال جميـع الدولـة أمـلاك مـن كـامل تعتـبر ((: أنـه علـى 773 المـادة نـصت كمـا  
 تعتبر (( أنه على 779 المادة ونصت . ))  تركتهم مل الذين أو وارث غير عن يموتون الذين الأشخاص أموال وكذلك
  .البحر عنها ينكشف التي الأرض للدولة ملكا

  ))للدولـة ملكـا تكـون البحـر ميـاه مـن صـناعية يفيـةبك تـستخلص الـتي والأرض البحـر، أرض علـى التعـدي يجـوز لا
  .)) الوطنية للجماعة ملك المياه موارد جميع وتعتبر((  692 المادة في وجاء
 النصوص مختلف تقييم خلال من الوطنية الأملاك مفهوم :ثالثا

 :2يلي ما نلاحظ الجزائري المدني القانون في الدولة بأملاك المتصلة النصوص باستقراء
 وأملاكهـا العامـة أملاكهـا بـين الدولـة أمـلاك إطـار في الجزائـري القـانون يميـز الفرنـسي،لم المـدني القـانون غـرار علـى نـهأ -

  فرنسا؛ في والقضاء الاجتهاد عليه استقر كما النص سياق خلال من مفهوم ذلك كان وإن الخاصة،
 تميـز كـان وإن المرافـق، طريـق عـن أو العامـة ةللمـصلح التخـصيص فكـرة إلى إشـارته خـلال مـن المـسألة جوهر أصاب أنه-

  ؛مضمونه يجهل الذي الفعلي التخصيص باستحداث
 والوحـدات الاشـتراكية، للمؤسـسات بالنـسبة الأمـر هـو كمـا الجزائـري، القـانوني بالنظـام خاصـة عبـارات اسـتعمل أنـه -

     3؛ةالزراعي الثورة تعاونيات و ذاتيا، المسيرة
  ؛والتقادم والحجز للتملك القابلية عدم في المتمثلة الدولة كأملا بخصائص أخذ أنه -
    4.ملكية حق جعله بأن الأموال هذه على الدولة حق طبيعة في حسم أنه -
  
  
  
  
  
  

 
  . المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75 الأمر رقم - 1
  الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانيةائري،تطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجز الأستاذ معمر قوادري محمد، - 2
 ملغـى الـذاتي التـسيير فقـانون الآن، حـد إلى يتعـرض للتعـديل لم الـنص هـذا أن إلا ـا، المتعلقـة القـوانين وإلغـاء عـن الاشـتراكية التحـول بعـد وجـود لهـا يعـد لم المؤسـسات هـذه أن مـن بـالرغم - 3

  . والمتمم المعدل 25 --90 رقم العقاري التوجيه قانون من75 بالمادة ملغى الزراعية الثورة وقانون ، 19-87 رقم فلاحيةال قانون المستثمرات من  47 بالمادة
  .  على اعتبار أن مسألة تكييف حق الدولة أثارات جدلا في الفقه بين من يعتبر الدولة مجرد حارس وبين من يعتبرها مالكة- 4
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  مقياس قانون الأملاك الوطنية

  
 16- 84 رقم القانون خلال من الوطنية الأملاك مفهوم

 الـتي الاشـتراكية حنةبالـش تميـز والـذي 1989 سـنة إلى سـاريا بقـي الـذي 1976 دسـتور ظـل في القانون هذا صدر
  .الوطنية الأملاك مفهوم على انعكست

 تختلف الواحد التشريع نظرة أن كما تسودها، التي المبادئ بحسب تتباين العامة للأموال التشريعات نظرة أن ومعلوم
 .رات السياسيةبالاعتبا تأثرا القانونية النظريات أكثر من العامة الأموال نظرية تعد إذ التاريخية، المراحل باختلاف

 84-16 رقم القانون في الوطنية الأملاك مشتملات :أولا
 تملكهـا الـتي والوسـائل الممتلكـات مجمـوع مـن الوطنيـة الأملاك تتكون (( :القانون هذا من الأولى المادة في جاء لقد
ـا الدولـة تحوزهـا والـتي الوطنيـة المجموعـة  والتـشريع والدسـتور الـوطني ثـاقللمي طبقـا للدولـة ملكيـة شـكل في المحليـة ومجموعا
 الـنص هـذا علـى يـسجل أن ويمكـن .)) ذمتهـا وتـسيير اقتـصادها وتنظـيم الدولـة سـير يحكـم الـذي العمـل بـه الجـاري

  :التالية الملاحظات
 مـن شـخص الوطنيـة المجموعـة كانـت إذا عمـا التـساؤل يثـير بمـا الوطنيـة، للمجموعـة الوطنيـة الأمـلاك ملكيـة نـسب أنـه-

ـا أم ،القـانوني والممثـل الماليـة بالذمـة تمتعهـا مـن عنـه يترتـب ومـا القانونيـة بالشخـصية يتمتـع العـام قـانونال أشخاص  تعـني أ
 تطـور وأثنـاء فرنـسا في الوطنيـة الأملاكفـ .وقتهـا المفعول الساري1976 دستور به يؤخذ كان ما باعتبار الشعب أو الأمة

 .لأمةا بملكية المراحل من مرحلة في سميت مفهومها
ـا الدولـة حيـازة في توجـد الوطنيـة للمجموعـة ملكيتهـا نـسب والـتي الوطنيـة الأملاك أن-  إلا الدولـة فمـا المحليـة، ومجموعا

 معنـاه بـه يقـصد لا الـنص في الـوارد الحيـازة مـصطلح كـان إذا إلا الوطنيـة، للمجموعـة مملوكـة الأمـلاك هـذه مادامـت حـائز
 نفـسي مـصطلح عـن عبارة الأخيرة هذه وأن الوطنية المجموعة قانونا تجسد التي هي لةالدو أن أو القانون، في الاصطلاحي

 أن مـن 02ة المـاد في ورد مـا خـلال مـن ذلـك ويتـضح الدسـتوري، القـانون فقـه في معـروف هـو كمـا الأمـة غـرار علـى
 .الوطنية المجموعة ولفائدة لصالح وتستغل تسير الوطنية الأملاك

 للدولـة ملكيتها نسبة إلى عاد الدولة حيازة في الوطنية للمجموعة ملكية الوطنية الأملاك من جعل بعدما النص هذا أن-
 في أخـذنا إذا إلا والدولـة، الوطنيـة المجموعـة بـين وتـداخل تطـابق بوجـود يـوحي بمـا )للدولـة ملكيـة شـكل فـي( عبـارة في

  .أعلاه الثانية الملاحظة في ذكر ما الاعتبار
 القيمـة عـن النظـر وبغـض العمـل، بـه الجـاري والتـشريع والدسـتور الـوطني الميثـاق إلى الحكـم هـذا ادإيـر في يستند النص أن-

 الدولـة ملكيـة تتحـدد « :أنـه علـى 14/01ة المـاد في يـنص أنـه نجـد الدسـتور إلى بـالرجوع فإنـه الـوطني، للميثاق القانونية
ا  1.» لدولةا تمثلها التي الوطنية المجموعة طرف من المحوزة الملكية بأ
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  مقياس قانون الأملاك الوطنية

                                                

  16-84 رقم القانون في الوطنية الأملاك تكوين وسائل:ثانيا
 الوطنيـة الأمـلاك تتكـون (( :بنـصه الوطنيـة الأمـلاك تكـوين كيفيـات 16-84 القـانون مـن 35 المـادة نـص بـين
  .الطبيعة بفعل أو القانونية بالوسائل

 المنـصوص الشروط وفي الوطنية الأملاك إلى ما ممتلك هابموجب يضم التي القانونية العقود في القانونية الوسائل وتتمثل
  .الباب هذا في عليها

 والأنظمـة القـوانين إطـار وفي قـانوني، عقـد بموجـب الوطنيـة الأمـلاك إلى ضـمها الواجـب الممتلكـات اكتـساب ويـنجم
 :يلي عما العمل ا الجاري

 والحيازة، والتقادم دلوالتبا والتبرع العقد العام، للقانون الخاضعة الاكتساب أنماط-
  .))الشفعة وحق الملكية نزع :المألوفة غير القانون طرق-

 16-84 رقم القانون في الوطنية الأملاك أصناف :ثالثا
 أوجـد بـأن المقدمـة في رأينـا كمـا الفرنـسي التـشريع وحـتى والقـضاء الفقـه في سـاد مـا خـلاف علـى القـانون هـذا تميـز
 :إلى منه11  المادة في قسمها حيث الوطنية للأملاك خماسيا تقسيما

 :عامة وطنية أملاك -1
 الجميـع طـرف مـن تـستعمل الـتي والعقاريـة المنقولـة والممتلكـات الحقـوق « :علـى 12/01 للمـادة طبقـا تـشتمل
 هـذه في تكـون أن شـريطة العموميـة المرافـق مـن مرفـق بواسـطة وإمـا مباشرة إما لها المستعملة العامة تصرف تحت والموضوعة
 المـادة أكـدت وقـد » المرفـق ذا الخاص الهدف مع أساسا أو حصرا ملائمة الخاصة يئتها أو طبيعتها بحكم إما الحالة،
 كما الصنيعة، العمومية والأملاك الطبيعية العمومية الأملاك من تتكون العمومية الأملاك أن على نصت عندما ذلك 14

  ..ملاكالأ هذه التوالي على 16 و 15 المادتان عددت
 تعـديل مـشروع في الـوارد للنص إعمالا فرنسا في عليه استقر بما متأثر أعلاه إليه المشار 12 المادة نص أن ويلاحظ

 طريـق عـن التخـصيص فكرة عن تترتب للدومين العمومية الصفة أن رأينا وقد إليه، الإشارة السابق الفرنسي المدني القانون
  13المادة  في ورد كما زائريالج المشرع به أخذ ما وهو القانون،
 علـى العموميـة الأمـلاك تكـوين يترتـب أن يمكـن (( :أنـه 16 - 84 القـانون مـن 36 المـادة في ورد دوقـ هـذا
  1.))التصنيف وإما الحدود تعيين إما: متميزتين عمليتين

 :اقتصادية وطنية أملاك -2
 مجمـوع وكـذا الطبيعيـة الثـروات :الوطنيـة للمجموعـة التابعـة الاقتـصادية الأمـلاك مـن تعتـبر 17 « المـادة في ورد وقد
 الدولـة تملكهـا الـتي بالخـدمات والمتعلقة والفلاحي والتجاري الصناعي الطابع ذات والاستغلال الإنتاج ووسائل الممتلكات
  .»  لها التابعة المحلية والمجموعات

 
  . 30 / 90 قانون في الشاذ الوضع صحح هذا وقد العمومية، الوطنية الأملاك قبيل من الوقفية الأملاك اعتبرت07 / 16 المادة أن إلا بالأوقاف، الخاص القانوني النظام من بالرغم - 1

  الأستاذ معمر قوادري محمد، مرجع سابق
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 مـن نـوعين الاقتـصادية الوطنيـة الأمـلاك المـسمى المـستحدث الـصنف هـذا ضـمن يـدمج أنـه الـنص علـى الملاحـظ 
 العام الدومين من الفرنسي القضاء وكذا والتشريع الفقه في تعد كانت الطبيعة فالثروات القانوني، النظام مختلفي الممتلكات
 وراء مـن تجـني الدولـة كانـت إذا الخـاص الـدومين مـن الـنص في المـذكورة الممتلكـات بـاقي تعتـبر بينمـا طبيعتهـا، باعتبـار
  .عائدات لهااستغلا

 الاقتـصادية الملكيـة مكونـات مـن جعلهـا القـانون هـذا أن إلا العامـة الملكيـة مـن تعـد الطبيعيـة الثـروات أن مـن وبـالرغم
  .منه 19 و 17 المادتين بصريح

 تـسيير« المعنـون الثـاني البـاب تحـت ورد مـا المثـال سـبيل علـى نجـد الأمـلاك ـذه الخاصـة الأحكـام إلى وبـالرجوع
 :أنـه علـى تنص 85/01 المادة أن والجوفية السطحية الطبيعية الثروات عن منه الأول القسم في  »الاقتصادية الأملاك

 كما ،»الدولة لفائدة الأرض بباطن الخاصة للأتاوى إلزامي دفع محل والجوفية السطحية والموارد الثروات استغلال يكون(( 
 الغابيـة المـوارد باسـتغلال يـرخص « :بأنـه القاضـي 86 المـادة نـص يـةالوطن الأمـلاك غابـات عـن منـه الثـاني القـسم في ورد

 وحمايـة الوطنيـة الغابيـة للثـروة المـسيرة والأنظمـة القـوانين إطـار في الغـابي المـآل ذات أو الغابيـة الأراضـي اسـتعمال وحقـوق
 . ))به المعمول للتشريع طبقا تخصيصها ينظم مالية مداخيل ذلك عن ويترتب الطبيعة،

 1:مستخصة وطنية ملاكأ -3
 العقـارات المستخـصة الوطنيـة الأمـلاك ضـمن يـدخل 16-84 الوطنيـة الأمـلاك قـانون مـن 22 للمـادة طبقـا
 مـن الأخـرى الأصـناف ضـمن المدرجـة وغـير المـصنفة غـير المحليـة والجماعـات للدولـة المملوكـة أنواعهـا بمختلـف والمنقـولات
 الحقـوق وأيـضا القـانون، هـذا مـن 60 المـادة في عليهـا المنـصوص المنقولـة قـيموال الحقـوق إلى بالإضـافة الوطنيـة، الأمـلاك
ا للدولة الآيلة الملكية حق تجزئة عن الناتجة ا ولمصالحها المحلية وجماعا  إلى إضافة الإداري، الطابع ذات العمومية ومؤسسا

 والجماعـات الدولـة أمـلاك مـن المختلـسة كوالأمـلا الأخـرى، الأملاك أصناف من المخرجة أو تخصيصها المنهي الممتلكات
  .القانونية بالوسائل والمستردة عقد، ولا حق غير من المحتلة أو المحتجزة المحلية

 أموالهـا مـن المنجـزة أو المكتـسبة الممتلكـات في تتمثـل المحليـة بالجماعـات فقـط خاصـة مستخـصة أملاك هناك أن كما
  .القانون بموجب الملكية بمطلق اله الآيلة أو عنها المتنازل تلك أو الخاصة
 الأحكـام إلى وبـالنظر المستخـصة، الوطنيـة الأمـلاك ضـمن المدرجـة للأمـلاك القـانوني النظـام عـن البحـث حاولنـا إذا
 هي عامة أملاك الصنف هذا تحت أدرج المشرع أن أيضا هنا القول يمكن وتسييرها، الأملاك هذه بمشتملات المتصلة
 مؤسـسات ومبـاني الإداريـة الطبيعـة ذات العموميـة المؤسـسات لمبـاني بالنـسبة الـشأن هـو كمـا ،ميـةالعمو المرافـق قبيـل من

 الحـرف، أو التجـارة أو للـسكن المـؤجرة للعقـارات بالنـسبة مـثلا الـشأن هـو كمـا خاصـة وأمـلاك والبحث، والتكوين التعليم
 120 ، 115 ، 111 ، 110 المـواد ذلـك ومـن عائـدات، ورائهـا مـن تجـني الدولـة أن علـى المـواد مـن الكثـير تـنص والـتي
 المتعلق والتشريع العام القانون من لكل المستخصة الأملاك تسيير صريحة بصفة القانون هذا من 94 المادة أخضعت وقد

   .106  ، 104 المواد في المدني القانون أحكام تطبيق إلى الإشارة نجد الصدد هذا وفي الخاص، القانون بعلاقات
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 بالنـسبة الـشأن هـو كمـا فيهـا للتـصرف قابلـة غـير المستخـصة الأمـلاك بعـض مـن تجعـل القـانون هـذا حكـامأ أن كمـا
 مـن الكثـير في التـصرف يمكـن حـين في ، 103 المـادة في ورد لمـا المخالفـة بمفهـوم تخصيـصها ينتـه لم الـتي العقاريـة للأملاك
   118 .المادة في ورد كما المستخصة الأموال

 :عسكرية وطنية أملاك -4
 أنـه علـى نـصت الـتي 26 المـادة وهـي واحـدة مـادة إلا الأمـلاك مـن الـصنف لهـذا الوطنيـة الأملاك قانون يخصص لم

ا، الدفاع وسائل العسكرية الأملاك تتضمن ((  الدفاع لوزارة المخصصة والعقارية منها المنقولة الممتلكات وكذلك وملحقا
  .لها المخولة الصلاحيات إطار في الوطني

  )). القانون لهذا العامة المبادئ من العسكرية الأملاك على السارية القوانين تستمد
 الدفاع لوزارة حصريا مخصصة العسكرية الأملاك فإن الأخرى، الوطنية الأملاك وبخلاف أنه النص هذا على الملاحظ

 على تقوم القوانين هذه أن على ة،العسكري الأملاك على تسري خاصة قوانين هناك أن إلى يشير النص أن كما ، الوطني
 : في تلخيصها يمكن والتي 10 إلى 01 من المواد في الواردة المبادئ وهي القانون، لهذا العامة المبادئ

  ؛الوطنية المجموعة ولفائدة لصالح والاستغلال التسيير مبدأ  /1
 .؛والمحافظة الحماية مبدأ  /2
  ؛الجرد مبدأ  /3
  ؛والتقادم والحجز لتصرفل القابلية عدم مبدأ  /4
 .التسيير في الرقابة مبدأ/ 5

 بيـان خـلال مـن الأمـلاك لهـذه القـانوني النظـام استيـضاح ضـوئه علـى يمكـن القـانون هـذا في آخـر نـص أي يوجـد ولا
ا تكوينها كيفية   1.العسكرية الأملاك تحكم التي الخاصة للنصوص ذلك في الرجوع يوجب بما وتسييرها، ومشتملا

 :خارجية وطنية كأملا -5
 فيهـا ميـز والـتي الخارجيـة الوطنيـة الأمـلاك سمـاه لمـا 27 المـادة وهـي ، وحيـدة مـادة 16-84 القانون خصص لقد

 :الأملاك من نوعين بين
 وقد طرفها، من والمستعملة بالخارج المعتمدة القنصلية والمناصب الدبلوماسية للبعثات المخصصة بالممتلكات يتعلق: الأول

 مكان في السائد والقانون الدبلوماسية والأعراف الدولية للمعاهدات والحماية والتسيير القانوني النظام حيث من أخضعها
 .إقامتها
 أو للدولـة المملوكـة الـوطني الـتراب خـارج الواقعـة أنواعهـا بمختلـف والعقاريـة المنقولـة والحقـوق بالممتلكـات يتعلـق: الثـاني

 مراعـاة مـع إقامتهـا مكـان في الـسائد للقـانون أخـضعها وقـد بالخـارج، العموميـة نـشآتوالم المؤسسات لتمثيليات المخصصة
 .المشتركة الحكومية الاتفاقيات أو الدولية المعاهدات

 
 الأمـلاك تعريـف والمتـضمن 1984سنة  سبتمبر 08 في المؤرخ 02 - 84 رقم الأمر على الموافقة والمتضمن 1984سنة  نوفمبر 06 في المؤرخ 19 - 84 رقم القانون نجد الصدد هذا في - 1

 .وتسييرها وتكوينها العسكرية
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ـا اعتبـار علـى المالـك، لجهـة إلا الوطنيـة الأمـلاك مـن يعتـبر لا أنـه الأمـلاك مـن القـسم هذا على يلاحظ  تخـضع لا أ
 خاضـعة تواجـدها مكـان مكـبح دامـت مـا عليهـا والمحافظـة وتـسييرها القـانوني نظامهـا حيـث مـن الوطنيـة الأمـلاك لقـانون

 فريـد الأمـلاك مـن القـسم هـذا أن أيـضا والملاحـظ 1.إقليمهـا علـى توجـد التي الدولة وقانون الدولية والأعراف للمعاهدات
 .الجزائري القانون في نوعه من
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  لاك الوطنية العمومية عن الأملاك الوطنية الخاصةمعايير تمييز الأم

 التقـسيم بـسبب المـسجلة والملاحظـات والمآخـذ 161-84 القـانون في الوطنيـة الأمـلاك مفهـوم اسـتعراض بعـد
 : رقـم القـانون في ذلـك إلى نتطـرق القانونيـة، وأنظمتهـا الأقـسام هـذه مـشتملات بـين والخلـط الوطنيـة للأمـلاك الخماسـي

90-30.  
  لتقليدية لتعريف الأملاك الوطنية المعايير ا:أولا

عدم قابلية الأمـلاك العموميـة للتملـك الخـاص ومـن اعتمد المشرع في تعريفه الأملاك الوطنية العمومية من جهة معيار 
  .12و 3ويظهر ذلك من خلال المواد . جهة أخرى معيار تخصيص المال للاستعمال الجماعي العام للمرافق العامة

  .12 والمادة 03 وقد جسد المشرع هذا المعيار في المادة :ر عدم قابلية الأملاك العمومية للتملك الخاصمعيا -1
المــادة  مــن هــذا القــانون تمثــل الأمــلاك الوطنيــة العموميــة الأمــلاك المنــصوص عليهــا في 12عمــلا بالمــادة : 3المــادة 

  .طبيعتها أو غرضها السابقة التي لا يمكن أن تكون محل ملكية خاصة بحكم الثانية
أما الأملاك الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمن الأملاك العموميـة والـتي تـؤدي وظيفـة امـتلاك وماليـة فتمثـل الأمـلاك 

  .الوطنية الخاصة
 لا يمكـــن أن تكـــون الأمـــلاك الوطنيـــة العموميـــة موضـــوع تمليـــك خـــاص أو (( 02 فقـــرة 12المـــادة كمـــا نـــص في 
  .))موضوع حقوق تمليكية

  :عيار تخصيص المال العام للاستعمال العام الجماعي والمرافق العامةم -2
تتكــون الأمــلاك الوطنيــة العموميــة مــن الحقــوق والأمــلاك  (( 30-90 مــن قــانون 12المــادة نــص عليــه المــشرع في 

طة مرفــق عــام المنقولــة والعقاريــة الــتي يــستعملها الجميــع والموضــوعة تحــت تــصرف الجمهــور المــستعمل إمــا مباشــرة وإمــا بواســ
ـذا المرفـق  يئتها الخاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا مـع الهـدف الخـاص  شريطة أن تكيف في هذه الحالة، بحكم طبيعتها أن 

  . من الدستور17وكذا الأملاك التي تعتبر من قبيل الملكية العمومية بمفهوم المادة 
  .))  أو موضوع حقوق تمليكيةلا يمكن أن تكون الأملاك الوطنية العمومية موضوع تمليك خاص

من خلال هذا النص أو التعريف نلاحـظ بـأن المـشرع قـد أكـد علـى معيـار المنفعـة العامـة حيـث يفـترض أن الأمـلاك 
العمومية مخصصة دائما لتحقيق المنفعة العامة سواء كانت هذه الأملاك مخصصة للاستعمال الجمـاعي أو مخصـصة للمرافـق 

  .المخصصة للمنفعة العام
  
  

                                                 
 الوطنيـة،  بـالأملاكوالمتعلـق 1984 سـنة يونيـو 30 في المـؤرخ 16 - 84 رقـم القـانون ولاسـيما القـانون، المخالفـة  لهـذا الأحكـام جميـع تلغـى :ه أنـ علـى القـانون هـذا مـن 139 المادة تنص - 1

 العـسكرية الأمـلاك يـفتعر والمتـضمن1984 سـنة سـبتمبر 08 في المـؤرخ 02 - 84 رقـم الأمـر علـى الموافقـة والمتـضمن 1984سـنة   نـوفمبر 06 في المـؤرخ 19 - 84 رقـم القـانون وكـذلك
 الأستاذ معمر قوادري محمد، مرجع سابق/ . وتسييرها وتكوينها



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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وتعتــبر أملاكــا مخصــصة للاســتعمال العــام تلــك الأمــوال الــتي يــتمكن الجمهــور مــن اســتعمالها مباشــرة دون المــرور علــى 
  1.مرفق عام مثل الطرق أو الأسواق العمومية

  : معيار تخصيص المال العام للمرافق العامة-3
ــدف دمجهــا يقــصد بالتخــصيص الإجــراء الإداري الــذي يرمــي إلى نقــل حيــازة المــال العــام مــن ا لدولــة إلى مرفــق عــام 

  :للإسهام في تحقيق المهام المخولة للمرفق العام ويشترط في هذا المال لكي يخصص للمرفق العام أن يكون
  . بطبيعته مناسبا للمرفق العام-
ـــدمجها ضـــمن عناصـــر الأمـــلاك العامـــة - ـــأة خصيـــصا لهـــدف المرفـــق العـــام، وقـــد لا تحتـــاج بعـــض الأمـــلاك ل  أن تكـــون مهي
 قطعــة أرض تابعــة :مثــاللمخصــصة لمرفــق عــام إلى إعــداد خــاص فهــي بطبيعتهــا تــشكل هــذه الأمــلاك وســيلة للمرفــق العــام ا

  :لميناء ومستأجرة من طرف خواص تعتبر أملاكا عمومية لسببين
ا بطبيعتها تساهم في تسيير مرفق عام *    ).الميناء(لأ
  . وبالطرق لتصبح مرتبطة بالميناءانه تم عليها إعداد خاص لربطها بالسكك الحديدية* 

لاه ويمكـــن القـــول أن تعريـــف الأمـــلاك الوطنيـــة في القـــانون عـــنلاحـــظ أن المـــشرع الجزائـــري أخـــذ بالمعيـــارين التقليـــدين أ
  .الجزائري هو تعريف تشريعي جاء به التشريع وليس القضاء كما هو الحال في القانون الفرنسي

  ) 90 - 30 رقم القانون اعتماد (ية الوطن الحديث للأملاك  التقسيم:ثانيا
 1976 دسـتور إلغـاء بعـد الدسـتوري للتغيـير اسـتجابة 16-84 رقـم القـانون ألغـى الـذي القـانون هـذا صـدر لقـد
  .محله 1989 دستور وإحلال
 يـاتوالنظر الآراء إلى العـودة خـلال من الوطنية الأملاك مفهوم في تغييرا الوطنية للأملاك الجديد القانون تضمن وقد
 تفـصيله إلى بالإضـافة الخاص، والدومين العام الدومين بين إطارها في والتمييز الوطنية الأملاك أو الدولة دومين في الحديثة

  2التنفيذية المراسيم خلال من جردها وإجراءات لكيفيات وبيانه للدولة، التابعة والعامة الخاصة الأملاك وتسيير إدارة في
  . القانون يحددها الوطنية الأملاك  ((أن على منه 18 مادةال في 1989 دستور نص فقد

  .والبلدية والولاية، الدولة، من كل تملكها التي والخاصة العمومية الأملاك من وتتكون
  )). للقانون طبقا الوطنية الأملاك تسيير يتم
 وطنيـة وأمـلاك عامـة يـةوطن أمـلاك إلى الوطنيـة الأمـلاك بتقـسيم إقـراره خـلال مـن ذلـك 30-90 القانون جسد وقد
 .38 و 27 ، 17 ، 12 ، 02 :المواد المثال سبيل على منها نذكر الأحكام، من الكثير خلال من خاصة

  
  

 
، الأستاذ بوشنافة جمال، الأملاك الوطنية، محاضرة السداسي الثاني ، السنة الثانية  حقوق اختصاص قانون عقاري، معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة الدكتور يحـي فـارس بالمديـة، الجزائـر - 1

2008-2009.  
 .ذلك كيفيات ويضبط للدولة وتسييرها التابعة والعامة الخاصة الأملاك إدارة شروط يحدد الذي ، 1991سنة   نوفمبر 23 في المؤرخ 454 91 - رقم التنفيذي المرسوم راجع - 2

  ادري محمد، مرجع سابقالأستاذ معمر قو / بجرد المتعلق ، 1991 سنة نوفمبر 23 في المؤرخ 455 -5 - 91 رقم والمرسوم



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 30-90 وقـانون 89 دسـتور سبقت الوطنية الأملاك مفهوم في التحول هذا إرهاصات أن إلى الإشارة تجدر أنه إلا
 ذات العقاريـة الأمـلاك عن التنازل المتضمن -والمتمم المعدل  1  01-81 رقم القانون 1981-20-07 في صدر فقد

  والتسيير الترقية ومكاتب المحلية الجماعات أو للدولة التابعة الحرفي أو التجاري أو والمهني السكني الاستعمال
  .آنذاك السارية الأحكام إلى بالنظر ممكنا ذلك يكن لم وقت في العمومية، والأجهزة والمؤسسات العقاري

 العموميـة للمؤسـسات التـوجيهي القـانون تـضمن الم1988-01-12 المـؤرخ في 01-88 القـانون تـضمن كمـا
  .الخاصة الوطنية للأملاك القانوني للنظام وخضوعها الدولة ممتلكات في التصرف بإمكانية توحي أحكاما الاقتصادية
 الوطنيـة والأمـلاك العموميـة الوطنيـة لاكالأمـ بـين التفرقـة حـد 30-90 القـانون مـن الثالثـة المـادة وضـعت وقـد هـذا
 تصنف بينما غرضها، أو طبيعتها بحكم خاصة ملكية محل تكون أن يمكن لا التي هي العمومية الوطنية فالأملاك الخاصة،
 .الخاصة الوطنية الأملاك ضمن ومالية امتلاكية وظيفة تؤدي التي الأخرى الوطنية الأملاك

 العامـة هـي ملـك الملكيـة.. . ((:لأمـلاك العموميـة عنـدما نـصت حـددت قائمـة ار مـن الدسـتو17لمادة وبالنسبة ل
وتــشمل بــاطن الأرض، والمنــاجم، والمقــالع، والمــوارد الطبيعيــة للطاقــة، والثــروات المعدنيــة والحيــة، في مختلــف . المجموعــة الوطنيــة

ك الحديديـة، والنقـل البحـري والجـوي، والبريـد كما تشكل النقل بالـسك. مناطق الأملاك الوطنية البحرية، والمياه، والغابات
  .))والمواصلات السلكية واللاسلكية، وأملاكا أخرى محددة في القانون

  : عرف الأملاك العامة باستعمال وسيلتيننلاحظ من خلال هذا التعريف أن المشرع الجزائري
ر لم يشر إلى الدولة بمعنى أن الأمـلاك العموميـة  تعريف الملكية العمومية بتعيين صاحبها وهي المجموعة الوطنية فالدستو-1

مـا هـو مـدى هـذه الأحكـام مـن : ليست ملكا للدولـة ولا يحـق لهـا التـصرف فيهـا، لكـن الـسؤال الـذي يثـور في هـذا الـصدد
اص الناحيـــة القانونيـــة علمـــا بـــأن المجموعـــة الوطنيـــة لا تتـــوفر فيهـــا الـــصفة القانونيـــة للتملـــك إذ لا يجـــوز التملـــك إلا للأشـــخ

  .المعنوية كما أنه تنحصر فكرة تمثيل المجموعة الوطنية في الدولة
 المتمثلــة في الثــروات الطبيعيــة والنــشاطات الــتي تكــون الأمــلاك العامــة، وقــد واصــل المــشرع د لجــوء الدســتور لتعــداد المــوا-2

ن المـادة لم تعـدد جميـع  لأ14للمـادة  أي تكـرار جزئـي 1976 نـوفمبر 22 من دسـتور 14 المادةالتعداد الذي جاء في 
، وخاصـــة البنـــوك والتأمينـــات وأمـــلاك المؤســـسات الاقتـــصادية وبـــذلك يكـــون الدســـتور قـــد 14المـــادة الأمـــلاك الـــواردة في 

، مــوارد وثــروات طبيعيــة، نــشاطات معينــة بالنــسبة للثــروات الطبيعيــة علــى وجــه صــنف هــذه الأمــلاك العموميــة إلى صــنفين
 النقـــل البحـــري والجـــوي، النقـــل بالـــسكك :الغابـــات والميـــاه أمـــا بالنـــسبة للنـــشاطات نـــذكرالمحروقـــات، المنـــاجم، : الخـــصوص

 الحديديــة، المواصــلات الــسلكية واللاســلكية، ونظــرا للطبيعــة الاقتــصادية القائمــة علــى فكــرة الوظيفــة الماليــة والامتلاكيــة لهــذه
ـــذا الموضـــوع أنلا لخاصـــة إفها ضـــمن الأمـــلاك الوطنيـــة االثـــروات والنـــشاطات كـــان مـــن المنتظـــر أن يـــصن  المـــشرع لم يتقيـــد 

 هذه الأملاك ضمن الأملاك العمومية والتساؤل الذي يثور في هذا الـصدد هـو هـل يمكـن إدمـاج أمـوال غـير وقضى بإدماج
   2.مخصصة الاستعمال الجماعي أو الجماهيري العام للمرافق العامة ضمن الأملاك العمومية ؟

 
  1986 لسنة 05 وعدد 1983لسنة  17 و 05 وعددي 1981 لسنة 06 عدد الرسمية الجريدة راجع- - 1
   جمال بوشنافة، مرجع سابق- 2



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة

 
691

  مقياس قانون الأملاك الوطنية

                                                

ــــاد أدرج الثــــروات الطبيعيــــة والأنــــشطة ضــــمن الأمــــلاك الوطنيــــة العموميــــة رغــــم نلاحــــظ أن المــــشرع الجزائــــري قــــ  لا أ
  1.تستجيب للمعايير التقليدية لتصنيف الأملاك الوطنية إلى أملاك وطنية عمومية وأملاك وطنية خاصة

صرف دون ســواها إن المــشرع الجزائــري قــد اعتــبر أن الأمــلاك الوطنيــة العموميــة هــي الــتي تخــضع لقاعــدة عــدم قابليــة التــ
 العمومية ليست وحدها التي تخضع للحماية بل يمكن أن تخضع الأملاك الخاصة الأملاكوهذا المنطق غير صحيح كما أن 

  .لها
 للأملاك الوطنية أن المشرع قد جاء بنظرية جديدة لم تعرفها التـشريعات الأخـرى ويترتب على هذا التعريف التشريعي

  : أما المشرع الجزائري فقد حددها في مجموعتينقليدية نوعا واحدا من الأملاك الوطنية العموميةوالتي تعرف وفقا للنظرية الت
مجموعــة تــشتمثل علــى الأمــلاك المخصــصة للاســتعمال الجمــاهيري العــام وللمرافــق العامــة وهــي الأمــلاك العموميــة * 
  .التقليدية
وقــد لاكيــة، وبــذلك يمكــن القــول بــأن الأمــلاك  وامتومجموعــة غــير مخصــصة والقــصد منهــا هــو تحقيــق أهــداف ماليــة* 

  . كمجموعة مخصصة للنفع العام وغير قابلة للتصرف فيهافقدت وحدتها
 القواعـد الـتي تحكـم وتـسير بموجبهـا ومن الناحية القانونية لم تخضع الأملاك العمومية إلى قواعد موحـدة حيـث تختلـف

المـادة مـلاك العموميـة التقليديـة حيـث أن الأمـلاك المنـصوص عليهـا في الموارد والثروات الطبيعية من الأحكام التي تـسير الأ
  2. من الدستور تخضع لقواعد قانونية خاصة17
 الجديد القانون في الوطنية الأملاك تكوين طرق: ثالثا

ـا علـى 30-90 الجديـد الوطنيـة الأمـلاك قـانون من26  المادة بينت فقد الوطنية الأملاك تكوين طرق عن أما  أ
 هـي عاديـة اقتنـاء طـرق إلى قـسمها المـشرع وأن القانونيـة بالوسـائل يقصد و 3.الطبيعة بفعل أو القانونية بالوسائل إما قامت

 لأحكـام يخـضع والكـل الـشفعة في والحـق الملكيـة نـزع همـا اسـتثنائيتان وطريقتـان والحيـازة والتقـادم والتبـادل والتـبرع العقـد
ا وتخضع الإداري القانون مأحكا عليها تطبق أي العام القانون   .الإداري للقضاء منازعا
  .تقام الأملاك الوطنية بالوسائل القانونية أو بفعل الطبيعة: 26المادة 

وتتمثل الوسائل القانونية في تلك الوسيلة القانونيـة أو التعاقديـة الـتي تـضم بمقتـضاها أحـد المـلاك إلى الأمـلاك الوطنيـة 
  . هذا البابحسب الشروط المنصوص عليها في

مــا الأمــلاك ويــتم اقتنــاء الأمــلاك الــتي يجــب أن تــدرج في   الوطنيــة بعقــد قــانوني طبقــا للقــوانين والتنظيمــات المعمــول 
  :حسب التقسيم الأتي

  .العقد والتبرع والتبادل والتقادم والحيازة: طرق الاقتناء التي تخضع للقانون العام -
  .نزع الملكية وحق الشفعة: العامطريقان استثنائيان يخضعان للقانون  -
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  .27 المادة في ورد كما والتصنيف الحدود تعيين هما إجراءين عن يتفرع وتكوينها
إلى  35عـاة أحكـام المـواد مـن ايمكن أن يتفرع تكوين الأمـلاك الوطنيـة العموميـة عـن إجـراءين متميـزين مـع مر: 27المادة 

  : أدناه والإجراءان هما37
  . إما تعين الحدود -
 . وإما التصنيف  -

 عليــه يترتــبوحــتى يكــون تعــين الحــدود والتــصنيف مقبــولين يجــب أن يــسبقهما الاقتنــاء باعتبــاره فعــلا أو حــدثا معينــا 
  التملك القبلي للملك الذي يجب أن يدرج في الأملاك الوطنية العمومية 

 وإلغـاء الأمـلاك، وأيلولـة والهبـات، از،والإنجـ والاقتنـاء، القـانون، بتحديـد الخاصـة الوطنيـة الأمـلاك تتكـون بينمـا
  40 و39، 38  للمواد طبقا والإدراج، والإدماج، والاسترداد، التخصيص،
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  )التحديد التشريعي لقائمة الأملاك الوطنية(  الوطنيةالأملاك مشتملات 

   العمومية  الوطنيةالأملاكمشتملات  :أولا
المنقولـة  والأمـلاك الحقـوق في والمتمثلـة العموميـة الأمـلاك الوطنيـة مـشتملات القـانون اهـذ مـن 12 المـادة بينـت لقـد
 أن عام، شريطة مرفق بواسطة وإما مباشرة إما المستعمل، تصرف الجمهور تحت والموضوعة الجميع يستعملها التي والعقارية
  .ذا المرفق الخاص الهدف مع أساسيا أو مطلقا تكييفا يئتها الخاصة أو طبيعتها بحكم الحالة هذه في تكيف

 هـذا مـن 14 المـادة بينـت ثم 1.الدسـتور من 17 المادة العمومية بمفهوم الملكية قبيل من تعتبر التي الأملاك وكذا
 في ورد مـا نحـو علـى اصـطناعية وأمـلاك عموميـة طبيعيـة عموميـة أمـلاك إلى تنقـسم الوطنيـة العموميـة الأمـلاك أن القـانون
  .منه16 و 15 المادتين

تتكـون الأمـلاك الوطنيـة العموميـة في مفهـوم  ((:  إلى نـوعين14للمـادة تنقسم الأملاك الوطنية العمومية وفقـا ومنه 
  .)) هذا القانون من الأملاك العمومية الطبيعية والأملاك العمومية الاصطناعية

  : الوطنية العمومية الطبيعية الأملاك-1
  : وأوردها على سبيل المثال وليس الحصر وتتمثل فيمايلي30-90 من قانون 15المادة نص عليها المشرع في 

  :تشتمل الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية خصوصا على ما يأتي: 15المادة 
   شواطئ البحر؛-
   قعر البحر الإقليمي وباطنه؛-
   المياه البحرية الداخلية؛-
   طرح البحر ومحاسره؛-
ري الجافـــة، وكـــذلك الجــزر الـــتي تتكـــون داخــل رقابـــة المجـــاري والبحــيرات والمـــساحات المائيـــة  مجــاري الميـــاه ورقـــاق المجــا-

  ها القانون المتضمن قانون المياه؛الأخرى أو المجالات الموجودة ضمن حدودها كما يعرف
   المجال الجوي الإقليمي؛-
ـــ- ـــة المتمثلـــة في المـــوارد المائي ة بمختلـــف أنواعهـــا، والمحروقـــات الـــسائلة منهـــا  الثـــروات والمـــوارد الطبيعيـــة الـــسطحية الجوفي

والغازية والثروات المعدنية، الطاقوية والحديدية والمعادن الأخرى أو المنتوجات المستخرجة من المناجم والمحاجر والثروات 
 في جوفــه البحريــة، وكــذلك الثــروات الغابيــة الواقعــة في كامــل المجــالات البريــة والبحريــة مــن الــتراب الــوطني في ســطحه أو

  .أو الجرف القاري والمناطق البحرية الخاضعة للسيادة الجزائرية أو لسلطتها القضائية/و

                                                 
 مختلف في والحية، الطبيعية المعدنية للطاقة، والثروات الطبيعية والموارد والمقالع، والمناجم، الأرض، باطن وتشمل  المجموعة الوطنية ملك هي العامة الملكية 1989  دستور من 17 المادة تنص - 1

  القانون في محددة أخرى وأملاكا واللاسلكية، السلكية والبريد والمواصلات والجوي، البحري والنقل الحديدية، بالسكك النقل تشمل  كما.والغابات والمياه، الوطنية البحرية، الأملاك مناطق



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 قـد 14-08  بموجـب القـانون30-90مع الإشارة أن المشرع الجزائـري في التعـديل الجديـد لقـانون الأمـلاك الوطنيـة 
 بموجبهـــا قائمـــة الأمـــلاك الوطنيـــة  أدخـــل30-90 مـــن قـــانون 12المـــادة  منـــه علـــى 06المـــادةأضـــاف فقـــرة جديـــدة في 

 30.1-90 من قانون 15المادة العمومية الثروات والموارد الطبيعية المعرفة في 
  : الاصطناعية العمومية الوطنية الأملاك-2

  :تشتمل الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا على ما يأتي: 16المادة 
  مواج؛ الأراضي المعزولة اصطناعيا عن تأثير الأ-
  ؛ السكك الحديدية وتوابعها الضرورية لاستغلالها-
  ؛ الموانئ المدنية والعسكرية وتوابعها لحركة المرور البحرية-
  ة المخصصة لفائدة الملاحة الجوية؛ المواني الجوية والمطارات المدنية والعسكرية وتوابعها المبنية أو غير المبني-
  الطرق العادية والسريعة وتوابعها؛ -
  ا المنجزة لغرض المنفعة العمومية؛ المنشآت الفنية الكبرى والمنشآت الأخرى وتوابعه-
  مومية والمتاحف والأماكن الأثرية؛ الآثار الع-
  ؛ الحدائق المهيأة-
  ؛ البساتين العمومية -
  ؛ الأعمال الفنية ومجموعات التحف المصنفة -
  ؛ المنشآت الأساسية الثقافية والرياضية -
  ؛ات الوطنية  المحفوظ-
  ؛ حقوق التأليف وحقوق الملكية الثقافية الآيلة إلى الأملاك الوطنية العمومية -
  صممة أو المهيأة لإنجاز مرفق عام؛ المباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذلك العمارات الإدارية الم-
  .را و جوا المنشآت ووسائل الدفاع المخصصة لحماية التراب الوطني برا و بح-

 :التالية الملاحظات التعريف هذا على يسجل أن ويمكن
 المقدمـة، في إليـه المـشار الفرنـسي المـدني القـانون مراجعـة مـشروع في الـوارد للـنص مطـابق التعريـف مـن الأول الـشطر أن -

 الملغى الوطنية الأملاك قانون في أيضا الجزائري المشرع به أخذ والذي به، الأخذ على فرنسا في القضاء عمل استقر والذي
 2.المصطلحات بعض ترجمة في الأخطاء بعض تسجيل مع إليه، الإشارة سبقت كما 16-84 رقم
 من17 المادة في عليها المنصوص الأملاك تلك العمومية الوطنية الأملاك ضمن أضاف الجديد القانون في التعريف أن -

 للحمايـة نظـام بأقـصى يـشملها أن المـشرع أراد والـتي الأمـلاك هلهـذ الاسـتراتيجية للأهميـة راجـع وذلـك ، 1989 دسـتور
 .التصرف دائرة من وإخراجها

 
 جمال بوشنافة، مرجع سابق الأستاذ- 1
  لأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية اتطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجزائري،الأستاذ معمر قوادري محمد،  - 2



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 الـذي  )بـرودون  (بزعامـة التقليـدي الفقـه في سـاد بمـا للأمـلاك العموميـة الـصفة إعطـاء في يكتـف لم القـانون هـذا أن-
  .العامة المرافق طريق عن التخصيص بفكرة أيضا أخذ بل الجميع، طرف من الأملاك استعمال بشرط اكتفى

 التـسيير إلا لهـا لـيس الـتي الأخرى العامة والأشخاص المرافق دون المحلية والجماعات للدولة بالملكية بالاعتراف اكتفى أنه-
 .فرنسا في الأمر عليه هو ما خلاف على والاستغلال،

 الملغـى القـانون بمفهـوم العموميـة مـلاكالأ جانـب إلى تـضمنت القـانون هـذا في العموميـة الوطنيـة الأمـلاك مـشتملات أن-
 الطبيعيـة والمـوارد للثـروات بالنـسبة الـشأن هـو كمـا الاقتصادية الأملاك ضمن الأخير هذا يصنفه كان مما بعضا 16-84

 . 15، 4و 16/3ة الماد العسكرية الأملاك ضمن يصنف كان مما بعضا أيضا تضمنت كما ، 15/02 ةالماد
 من العمومية، الأملاك توسيع خيار تبنى قد يكون الدستور من17 المادة عليه نصت ما عموميةال الأملاك بتضمينه أنه-

ـا علـى فرنـسا في المـستقر الأملاك بعض لإيراده جهة  مـن 17 المـادة نـص لأن أخـرى جهـة ومـن الخاصـة، الأمـلاك مـن أ
 وأمـلاك (عبـارة اسـتعمال خـلال مـن الـنص يعـددها لم لأمـلاك العموميـة الـصفة لإعطـاء مفتوحـا المجـال علـى أبقـى الدستور
 .الوطنية الأملاك قانون هو القانون هذا كان إذا إلا ، )القانون في محددة أخرى

 في المـؤرخ 25 - 90 رقـم العقـاري التوجيـه قـانون ميـز أن بعـد ، 1الوطنيـة الأمـلاك عـداد من الوقفية الأملاك أخرج أنه-
 الخواص أملاك الوطنية، الأملاك :هي الملكية من أصناف ثلاثة بين منه 23 المادة في والمتمم المعدل 1990 نوفمبر18
  .الوقفية والأملاك ، الخاصة الملكية أو

 علـى ذلـك في يعـول وهـو العموميـة، الأمـلاك في التوسـيع نحـو أيضا يتجه فرنسا في العمل أن إلى الإشارة وتجدر هذا
 بفعـل إقليميـة غـير معنويـة لأشـخاص عـام دومـين بنـسبة والاعـتراف الاحتمـالي، العـام الـدومين فكـرة منهـا كثـيرة آليـات

  2.الفرنسي الدولة مجلس مقدمته وفي الإداري القضاء ابتكارات
 وطنيـة أخـرى تتمثـل فـي المعطيـات المترتبـة أمـلاك 14-08 المشرع الجزائري بموجـب التعـديل أضافوقد 

 3.المحروقات بالأملاك المنجمية والمتعلقة التنقيب والبحث أعمالعن 
  
  
  
  
  

 
 02 رقم وبالقانون ، 2001 مايو22 في المؤرخ 07 - 01 رقم بالقانون والمتمم المعدل بالأوقاف المتعلق 1991سنة   ابريل 27 في المؤرخ 10 - 91 للقانون خاضعة الأوقاف أصبحت - 1

 . 2002 لسنة 83 و 29 وعددي 1991 لسنة 21 عدد الرسمية دةالجري المنشور في ، 2002 سنة ديسمبر 14 في المؤرخ 10 -
 أو الخـواص أمـلاك الوطنيـة، الأمـلاك :الملكيـة هـي مـن أصـناف ثلاثـة بـين منـه 23 المـادة في – والمـتمم المعـدل - 1990 نـوفمبر 18 في المـؤرخ 25 - 90 رقـم العقـاري التوجيـه قـانون ميـز وقـد

  .والأملاك الوقفية ، الخاصة الملكية
   الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانيةتطور مفهوم الملاك الوطنية في القانون الجزائري، الأستاذ معمر قوادري محمد، - 2
  جمال بوشنافة، مرجع سابقالأستاذ - 3



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 الخاصة الوطنية الأملاك مشتملات :ثانيا
    20 إلى 17 من المواد في وردت فقد ، 30/90 القانون في الخاصة الوطنية الأملاك مشتملات أما
  :تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة والولاية والبلدية على: 17المادة 

  ك الوطنية العمومية التي تملكها؛واع غير المصنفة في الأملاالعقارات والمنقولات المختلفة الأن -
  ون؛الحقوق والقيم المنقولة التي اقتنتها أو حققتها الدولة والجماعات المحلية في إطار القان -
ا الأمــلاك و الحقــوق الناجمــة عــن تجزئــة حــق الملكيــة الــتي تــؤول إلى الدولــة و الولايــة والبلديــة و إلى مــصالحها ومؤســسا -

  العمومية ذات الطابع الإداري؛
  لوطنية العمومية التي تعود إليها؛الأملاك التي ألغي تخصيصها أو تصنيفها في الأملاك ا -
الأملاك المحولة بصفة غير شرعية من الأمـلاك الوطنيـة التابعـة للدولـة و الولايـة والبلديـة و الـتي اسـتولى عليهـا أو شـغلت  -

 ا بطرق قانونية؛غير سند و استرددون حق و من 
  :تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة خصوصا على ما يأتي: 18المادة 

جميــع البنيــات و الأراضــي غــير المــصنفة في الأمــلاك الوطنيــة العموميــة الــتي ملكتهــا الدولــة و خصــصتها لمرافــق عموميــة  -
  . كذلكوهيآت إدارية سواء أكانت تتمتع بالاستقلال المالي أم لم تكن

جميع البنيات و الأراضي غير المصنفة في الأملاك الوطنية العمومية التي اقتنتها الدولة أو آلت إليها و إلى مصالحها أو  -
ا الإدارية أو امتلكتها أ ا و بقيت ملكا لها؛هيئا   و أنجز

  التي بقيت ملكا للدولة؛ التجارية العقارات ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري و كذلك المحلات -
   المخصصة التي بقيت ملكا للدولة؛الأراضي الجرداء غير -
  اع الوطني التي تمثل وسائل الدعم؛الأملاك المخصصة لوزارة الدف -
ـــا و مـــصالحها و المنـــشآت ا - لعموميـــة ذات الطـــابع الأمتعـــة المنقولـــة و العتـــاد الـــذي تـــستعمله مؤســـسات الدولـــة و إدار

  الإداري فيها؛
  ؛الأملاك المخصصة أو التي تستعملها بعثات الدبلوماسية و مكاتب القنصليات المعتمدة في الخارج -
الأمــلاك الــتي تعــود إلى الدولــة عــن طريــق الهبــات و الوصــايا و التركــات الــتي لا وارث لهــا و الأمــلاك الــشاغرة والأمــلاك  -

   مالك لها و حطام السفن و الكنوز؛التي لا
ائيا؛جوزة أو المصادالأملاك المح -   رة التي اكتسبتها الخزينة 
الحقــــوق و القــــيم المنقولــــة الــــتي اقتنتهــــا أو حققتهــــا الدولــــة و تمثــــل مقابــــل قيمــــة الحــــصص أو التزويــــدات الــــتي تقــــدمها  -

  ؛ أدناه49 المادةللمؤسسات العمومية و كذلك الحقوق و القيم المنقولة المذكورة في 
  راضي الرعوية التي تملكها الدولة؛الوجهة الفلاحية و الأالأراضي الفلاحية أو ذات  -
السندات و القيم المنقولـة الـتي تمثـل مقابـل قيمـة الأمـلاك و الحقـوق المختلفـة الأنـواع الـتي تقـدمها الدولـة بغيـة المـساهمة  -

 .في تكوين الشركات المختلطة الاقتصاد وفق للقانون



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  : التابعة للولاية خصوصا على ما يأتي تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة:19المادة 
افــق العموميــة جميــع البنايــات و الأراضــي غــير المــصنفة في الأمــلاك الوطنيــة العموميــة والــتي تملكهــا الولايــة وتخــصص للمر -

  والهيئات الإدارية؛
ــا  الــتي اقتالمحـلات ذات الاســتعمال الــسكني وتوابعهــا الباقيــة ضــمن أمــلاك الوطنيـة الخاصــة التابعــة للولايــة أو - نتهــا أو أنجز

  بأموالها الخاصة؛
ا الولاية؛الأملاك العقارية غير المخصصة  -   التي اقتنتها أو أنجز
  غير المخصصة التي تملكها الولاية؛الأراضي الجرداء  -
   تقتنيه الولاية بأموالها الخاصة؛الأمتعة المنقولة والعتاد الذي -
  الشروط التي ينص عليها القانون؛ة و تقبلها حسب الأشكال والهبات و الوصايا التي تقدم للولاي -
الأملاك الناتجة عن الأمـلاك الوطنيـة الخاصـة التابعـة للدولـة أو البلديـة الـتي تتنـازل عنهـا كـل منهمـا للولايـة أو تـؤول إليهـا  -

  لكية التامة؛أيلولة الم
  بعة للولاية أو العائدة إليها؛لتاالأملاك التي ألغي تصنيفها في الأملاك الوطنية العمومية ا -
الحقــوق و القــيم المنقولــة المكتــسبة أو الــتي حققتهــا الولايــة و الــتي تمثــل مقابــل حــصص مــساهمتها في تأســيس المؤســسات  -

 .العمومية أو دعمها المالي
  : تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للبلدية خصوصا على ما يأتي:20المادة 

افـــق العموميـــة لأراضـــي غـــير المـــصنفة في الأمـــلاك الوطنيـــة العموميـــة الـــتي تملكهـــا البلديـــة وتخـــصص للمرجميـــع البنايـــات وا -
  والهيئات الإدارية؛

ــا بأموالهــا  - المحــلات ذات الاســتعمال الــسكني و توابعهــا الباقيــة ضــمن الأمــلاك الوطنيــة الخاصــة التابعــة للبلديــة الــتي أنجز
  ؛الخاصة

  خصصة التي تملكها البلدية؛غير المالأراضي الجرداء  -
ا بأموالها الخاصة؛الأملاك العقارية غير المخصصة التي اقتنتها الب -   لدية أو أنجز
  لدية كما عرفها القانون؛العقارات و المحلات ذات الاستعمال المهني أو التجاري أو الحرفي التي نقلت ملكيتها إلى الب -
  انون و نقلت ملكيتها إلى البلدية؛لوظيفية التي عرفها القالمساكن المرتبطة بالعمل أو المساكن ا -
  التابعة للبلدية والعائدة إليها؛الأملاك التي ألغي تصنيفها في الأملاك الوطنية العمومية  -
  ؛الهبات و الوصايا التي تقدم للبلدية وتقبلها حسب الأشكال والشروط التي ينص عليها القانون -
آلــت إليهــا مــلاك الوطنيــة الخاصــة التابعــة للدولــة أو الولايــة الــتي تتنــازل عنهــا كــل منهــا للبلديــة أو الأمــلاك الناتجــة عــن الأ -

  أيلولة الملكية التامة؛
  ؛الأملاك المنقولة و العتاد الذي اقتنته البلدية أو أنجزته بأموالها الخاصة -



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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قــيم مقابــل حــصص مــساهمتها في تأســيس المؤســسات القــيم المنقولــة الــتي اقتنتهــا البلديــة أو حققتهــا والــتي تمثــل الحقــوق و-
 .العمومية و دعمها المالي

ا نجد النصوص هذه وبتحليل  17 المادتين المستخصة بالأملاك القديم القانون في يسمى كان مما الكثير تضمنت أ
 وبعـضا 10و 18/9 المـادة في ورد لمـا بالنـسبة الـشأن هو كما الاقتصادية الأملاك قسم ضمن كان مما وبعضا ، 18و
 أيـضا الخاصـة الأملاك اشتملت كما ،18/05ة للماد بالنسبة الشأن هو كما العسكرية الأملاك ضمن يصنف كان مما

 16-84 القـانون علـى المـسجلة الملاحظـات يؤكـد بمـا ، 18/07ة للمـاد طبقـا الخارجيـة الأمـلاك يـسمى كـان ممـا بعـضا
 مقدمتها وفي الخاص القانون قواعد إلى الأحكام من الكثير في يخضع لخاصةا الوطنية الأملاك من الكثير تسيير أن ومعلوم
  .والإيجار والبيع للتبادل بالنسبة الأمر هو كما المدني القانون

 عـرض في جـاء كمـا 30-90 رقـم الوطنيـة الأمـلاك قانون على المقترحة التعديلات أن إلى أخيرا الإشارة وتجدر هذا
ا  عليهـا المعـول المبـادئ في ولا عليـه، المتعـارف الثنـائي والتقـسيم القـانون هـذا في الوطنيـة لأمـلاكا مفهـوم في تـؤثر لا أسـبا
دف بالتسيير أساسا تتعلق التعديلات هذه كانت وإن ,الوطنية الأملاك لحماية  حـافز وتـشكيل عنـه الاحتكـار رفـع إلى و
 1.نيةالوط الأملاك إدارة رقابة وتفعيل وترقيته، الاستثمار لجلب قوي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
   الأستاذ معمر قوادري محمد، مرجع سابق- 1
 ، 2008سنة يوليو 20 في المؤرخ 14 - 08 رقم ، والقانون الوطنية الأملاك قانون والمتضمن 1990 سنة ديسمبر أول  فيالمؤرخ 30 - 90 رقم للقانون والمتمم المعدل القانون مشروع راجع 

  2008 لسنة 44 عدد الجريدة  الرسمية الوطنية، الأملاك قانون المتضمن ، 30 - 90 رقم والمتمم  للقانون المعدل



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  قواعد اكتساب المال للصفة العمومية

  : وسائل وهيك الوطنية العمومية تمثلت في أربع عدة طرق لإدماج الأملا30-90تضمن القانون 
  .التخصيص، التصنيف، التصفيف والاصطفاف، تعيين الحدود

ميــة الطبيعيــة والاصــطناعية بــل تختلــف  هــذه الطــرق لا تــصدق علــى نــوعي الأمــلاك الوطنيــة العموأنمــع الإشــارة إلى 
  .بحسب طبيعة كل ملك 

  تعيين الحدود: أولا
يمكــن أن يتفــرع تكــوين (( علــى هــذه الوســيلة مــن وســائل تكــوين الأمــلاك 30-90 مــن قــانون 27المــادة  نــصت 

  :اءان هما أدناه والإجر37 إلى 35 متميزين مع مراعاة أحكام المواد من إجراءينالأملاك الوطنية العمومية عن 
  . إما تعيين الحدود-
  ....)) وإما التصنيف-

إن عمليـــة تعيـــين الحـــدود هـــي إجـــراء إداري بموجبـــه تقـــوم الـــسلطة الإداريـــة المختـــصة بمعاينـــة حـــدود الأمـــلاك الوطنيـــة 
ا  هناك أملاك وطنية عمومية طبيعية أخرى يحددها القانون ولا تحتاج إلى إجراء معين أنالعمومية مع الإشارة إلى  لاكتـسا

صفة العمومية وتتمثل في الثروات الطبيعية، المـوارد المائيـة، المحروقـات، المعـادن، الغابـات، حيـث يـتم إدراجهـا وفقـا لنـصوص 
  . بمجرد تكوينها ومعاينة حدودها، وهي لا تحتاج إلى إجراء وضع أو تعيين حدود37، 36، 35 المواد

تدخل الإدارة من أجل وضع حدود هذه الأمـلاك إلا مجـرد تقريـر حالـة أما بالنسبة للمجال البحري والنهري فلا يعد 
 واعتــبرت أن تعيــين حــدود الأمــلاك 23المــادة ســابقة مفروضــة مــن الظــواهر الطبيعيــة وقــد أكــدت ذلــك الفقــرة الثالثــة مــن 

 الأمـلاك  المحـدد لـشروط إدارة1991-11-23 المـؤرخ في 454-91 الطبيعية تكتسي طابعا تصريحيا وقد حدد المرسـوم
 الحـدود  مـن كيفيـة تعيـين106 والمـادة 100الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها وبضبط كيفيـات ذلـك ولاسـيما المـادة 

 البحريـــة، حيـــث أنـــه عنـــدما تـــصل أمـــواج البحـــر في الـــسنة وفي الظـــروف الجويـــة العاديـــة أعلـــى مـــستواها تبـــادر إدارة لأمـــلاكا
ريــة أو كلاهمــا وضــع حــدود في الأمــلاك العامــة البحريــة الطبيعيــة والمــلاك المجــاورين وحفاظــا أمــلاك الدولــة وإدارة الــشؤون البح

م وعلـى إثـر هـذه المعاينـة  على حقوق الغير يستدعي كل الأشخاص المعنيين لحضور هذا الإجراء وإبـداء آرائهـم وملاحظـا
  .ذ قرار وضع الحدودتعد المصالح التقنية المختصة محضرا يمكن الوالي المختص إقليميا لاتخا

ــــار  المــــذكور أعــــلاه هــــي الــــتي تحــــدد 454-91 مــــن المرســــوم 115، 109 فإنــــه بــــالرجوع للمــــادة أمــــا بالنــــسبة للأ
الإجراءات المتعلقة بتعيين الحدود في مجال المياه فعندما تبلغ المياه أقـوى وضـعية لهـا في التـدفق في الـسنة وفي الظـروف الجويـة 

ا د ينــة علنيــة اون أن تــصل إلى حــد الفيــضان كــان لزامــا علــى إدارة أمــلاك الدولــة والــري أن تجــري معالعاديــة أعلــى مــستويا
  1.لتسجيل خلالها آراء واقتراحات الغير، وبذلك يتخذ الوالي بوضع حدود الأملاك العامة المائية الطبيعية

                                                 
   جمال بوشنافة، مرجع سابق- 1



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  التصنيف: ثانيا
لــصنف الأمــلاك الوطنيــة العامــة الاصــطناعية أو تعتــبر تعتــبر عمليــة التــصنيف عمــلا قانونيــا بمقتــضاه يــدرج المــال العــام 

  .أملاك عمومية
المال المـراد تـصنيفه، ) الدولة، الولاية، البلدية(لكن هذا الإجراء يجب أن يسبقه إجراء آخر وهو حيازة الشخص العام 

يئة خاصة تـتلاءم مـع وتكون هذه الحيازة عن طريق الشراء أو تبادل أو نزع الملكية، فبعد حيازة المال العام يجب  يئ  أن 
 لإنشاء مقبرة يستلزم اتخـاذ الإجـراءات الماديـة اللازمـة لتـسهيل عمليـة الـدفن واقتنـاء العقـار الهدف المسطر فنزع ملكية عقار

 بمــا هــو لازم بالتراضــي قــصد جعلــه ملعــب يتطلــب قلــع الأشــجار والحجــارة مــن هــذه الأرض وتــسوية التربــة والبنــاء وتزويــده
 وبـنص القـانون علـى .ك الوطنيـة العموميـة، عادة فإذا توفرت الحيـازة والتهيئـة قامـت الإدارة بتـصنيفه ضـمن الأمـلاللملاعب

 قــرار التــصنيف حيــث تــصنف العقــارات الخاصــة التابعــة للدولــة ضــمن الأمــلاك العموميــة الجهــة الإداريــة الــتي تقــوم بإصــدار
  .الية الوزير المكلف بالمالتابعة لها بقرار تصنيف يتخذه

ا إذا كان طريق ولائي يكون قرار وزير الأشغال العمومية أو وزيـر  أما في حالة الطرق يدخل تصنيفها باختلاف درجا
  .من الواليالداخلية أو طريق البلدية فيكون قرار 

  .)البلديةالدولة، الولاية، (وفي حالة عدم وجود هيئة مختصة بنص قانوني فإن الاختصاص ينعقد إلى الهيئة المالكة 
  التصفيف: ثالثا

 ويـتم تعيـين تعيـين الحـدود الفاصـلة بـين الطـرق العموميـة والملكيـات المجـاورةهو عمل تقوم بـه هيئـة مختـصة الغـرض منـه 
  :حدود الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية المتمثلة في الطرق بالمرور على مرحلتين

  .رق أو حدود مجموعة الطرقطدد عموما حدود أحد الالتخصيص ويح وله طابع : المخطط العام للتصفيف-1
ــ ولــه طــابع تــصريحي و: مخطــط الاصــطفاف الفــردي-2 بن المجــاورين حــدود الطــرق وحــدود أملاكهــم ولا يكــون مخطــط ي

الإصـطفاف إجباريــا إلا في الطــرق العموميـة الواقعــة داخــل التجمعـات الــسكنية ويعتــدها المخطـط علــى الطــرق الموجــودة ولا 
.  تغيير محور الطريق أو تفريعه ويجب أن يحترم في إعداده ملاحظات الغير وموافقة السلطة المختصة قبل العمـل بـهيؤدي إلى

 البلدية يجوز لهم في حالة إلغاء تصنيف هذه الطرق أومع ملاحظة أن الأشخاص المجاورين للطرق سواء الوطنية أو الولائية 
  1.اء من الأراضي التي كانت تشكل الطريق الملغى تصفيفهأن يمارسوا حق الشفعة في اقتناء هذه الأجز

  التخصيص: رابعا
ووضـعه تحـت تـصرف هيئـة تابعـة ) دولة ولاية بلديـة (يقصد بالتخصيص ملك عقار أو منقول يملكه شخص عمومي

ويـشترط ) معـةمرفـق التعلـيم أو جا(تخصيص عقارات مملوكة للولاية من أجـل ممارسـة التعلـيم : مثال ذلكلها أو هيئة أخرى 
بح ص منقــولا والمخــصص أن يكــون ملكيــة خاصــة للدولــة أو الولايــة أو البلديــة وبتخصيــصه ليــأوفي المــال ســواء أكــان عقــار 

  .ملكية وطنية عمومية
  

                                                 
  مرجع سابق جمال بوشنافة، - 1



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  مقياس قانون الأملاك الوطنية

  :زوال الصفة العامة عن المال العام
  :تزول الصفة العامة عن المال العام بوسيلتين بحكم الظواهر الطبيعية بالفعل وبالقرار

  :بحكم الظواهر الطبيعية -أ
ـا في أن تطرقنا   الملكيات المجاورة للبحر تدرج ضمن الأموال العامة البحرية الطبيعية عنـد بلـوغ الأمـواج أقـصى دراجا

ــا تتحــول إلى أمــلاك الظــروف العاديــة غــير أنــه إذا أصــبحت  هــذه المــساحات لا تغمرهــا أمــواج البحــر بالكيفيــة الــسابقة فإ
 يعـد قـرار ضـبط الحـدود القـانون تـصريحيا وهـو يثبـت أن 454-91 مـن المرسـوم 101 من المادة 02رة خاصة للدولة الفق

المساحات التي غطتها الأمواج في أعلى مستواها قد أدرجت فعلا في الأملاك العامة بسبب الظواهر الطبيعيـة وعنـدما يبـين 
ة البحريـة أصـبحت لا تغطيهـا الأمـواج في أعلـى مـستواها إجراء المعاينة أن المساحات الـتي كانـت مـشغولة في الأمـلاك العامـ

  .تدرج الأراضي المكشوفة قانونا بعد العلمية في الأملاك الخاصة للدولة
  : بالفعل-ب

لم ينص القانون على إمكانية إلغاء التـصنيف بالفعـل لكـن قـد يـستعمل الجمهـور مـالا معينـا اسـتعمالا مباشـرا ثم يقـل 
 حــتى يــصل إلى درجــة العــدول النهــائي عــن الاســتعمال، ففــي هــذه الحالــة لا فائــدة مــن إضــفاء هــذا الاســتعمال شــيئا فــشيئا

 ملعــب بلــدي مخــصص مثــال ذلــكالــصفة العموميــة علــى هــذا المــال مــادام وجــه المنفعــة العامــة قــد انتهــى في الواقــع العملــي 
يــار معالمــه واســتحالة اســتقبال للمــصلحة العامــة لكــن تــزول عنــه الــصفة بعــد العــدول النهــائي عــن ممارســة الرياضــة ف يــه وا

اللاعبــين والجمهــور علـــى حــد ســواء وبنـــاء علــى ذلــك يـــزول العقــار الــذي كـــان يــشكل أســاس الملعـــب المنهــار إلى الأمـــوال 
  .الخاصة للبلدية للتصرف فيه وفق للقانون

  ):الإداري( بالقرار -جــ
عموميــة مــع العمــل الــذي منحــه هــذه الــصفة في أول  يتــساوى العمــل القــانوني الــذي يجــرد المــال مــن الــصفة الأن يجــب

 وإذا تم مخالفة القاعـدة حـق لكـل ذي مـصلحة أن قاعدة توازي الأشكال ويطلق على ذلك في فقه القانون الإداري الأمر
 ـا تفقـد إ فيرفع أمره إلى الجهة القضائية المختـصة لإبطـال القـرارات المعيبـة فبالنـسبة للعقـارات الـتي تعتـبر أمـوالا عامـة للدولـة

هذه الصفة لتضم لأملاكها الخاصة بقرار يتخذه الوزير المكلف بالمالية أو الوالي المختص إلا إذا نص القـانون علـى خـلاف 
 التي جاءت تحت قسم تجريد الأملاك من صفتها العامة أما الطـرق الوطنيـة فيـتم 454-91 من المرسوم 98المادة ذلك 

تنفيذي والطرق الولائية بقرار من الوزير المكلـف بالأشـغال العموميـة ووزيـر الداخليـة أمـا تجريدها من صفتها بموجب مرسوم 
  . منه5 ،4 المواد 99-80طرق البلدية فيتم إلغائها بموجب بقرار من الوالي المختص إقليميا المرسوم 

  
  
  
  
  



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  مقياس قانون الأملاك الوطنية

  
  استعمال المال العام    

. ل المخـصص لاسـتعمال الجمهـور المباشـر عـن طريـق مرفـق عـامذلـك المـا: لقد عرف قانون الأملاك الوطنية المال بأنـه
  :ووفقا لهذا التعريف ندرس استعمال المال العام في نقطتين

  . واستعمال مرفق عام، غير أنه بعض الأفراد باستعمال جزء من المال دون غيرهم – استعمال العام المباشر -
  تعمال العام المباشر للمال العامالاس: أولا

 62/02 المـادةعمال المشترك أو الجماعي الذي يمارسه الجمهور على الأموال العامة وقد نضمه المـشرع في هو الاست
  : ويخضع هذا النوع إلى المبادئ الثلاثة وهي30-90من قانون 

 مـن إن مبدأ الحرية يجـد مجـالا كبـير في تطبيقـه علـى أوسـع نطـاق في الأمـوال العامـة فحريـة الاسـتعمال مـستمدة:  الحرية-أ
ممارســة الحريــة العامــة ولاســيما حريــة التنقــل وعليــه فــإن هــذا الاســتعمال لا يحتــاج إلى رخــصة مــسبقة مــن الإدارة ولأن الحريــة 
ليست مطلقـة فـلا يمكـن اسـتعمال المـال لغـير الغـرض المخـصص لـه، غـير أن لـلإدارة الحـق في تنظـيم اسـتعمال هـذه الأمـوال 

 157المـادة بالمحافظـة عليهـا والـتي تـستهدف حمايـة النظـام العـام وهـذا مـا نـصت عليـه واتخاذ التدابير والإجراءات الكفيلة 
  .454/ 19من المرسوم 

ا للمرفـق العـام وفي تحمـل :المساواة-ب  فهي مستمدة من مبدأ مساواة المواطنين في الاستفادة من الخـدمات الـتي يقـدمو
 الحـــدائق العموميـــة والغابـــات والمرافـــق الأمـــلاك العامـــة المدنيـــة أعبائـــه، ويخـــول للأفـــراد بموجبهـــا حـــق الـــدخول دون تمييـــز إلى

  . من المرسوم160للمادة والبحرية والجوية وهذا طبقا 
 إن مجانيــة اســتعمال مبــدئيا تعفــي المــواطن مــن دفــع مقابــل أو إتــاوة في المــرور علــى الطريــق المعتمــد مــثلا أو : المجانيــة-ج

لكـن هـذا المبـدأ الـذي يؤخـذ علـى إطلاقـه، أو هـو في تراجـع بعـد أن أعتـبر المـال العـام ثـروة يـسمح لـلإدارة التنزه بالشاطئ، 
باستغلالها بأفضل السبل، وعليه يمكنها إلزام المستعملين دفع رسوم لـدخول المتـاحف أو دخـول الـشواطئ المهيـأة أو أمـاكن 

ي هــو اســتعمال مجــاني ودون تــرخيص مــسبق هــو مــا يميــزه عــن توقيــف الــسيارات لكــن مــدة المجانيــة أن الاســتعمال الجمــاع
  1.الاستعمال الخاص

  مرفق عامالاستعمال المال العام بواسطة : ثانيا
  .مجال الاستعمال المباشر للأموال العامة فهناك استعمال غير مباشر لهذه الأموال أي عن طريق مرافق عامة

كــن هنــاك مرافــق يتعــذر علــى الأفــراد اســتعمالها لمــا تحتويــه مــن يحــدد القــانون شــروط وكيفيــات كــل مرفــق مــن خدماتــه ل
أسرار عسكرية واستراتيجية كمرفق الدفاع وبمختلف استعمال مرافق العامـة حـسب طبيعـة كـل مرفـق، وعليـه يجـب أن نفـرق 

  .بين استعمال المرافق العامة الإدارية والمرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري
  

                                                 
، ســـنة الأولى ماســـتر حقـــوق تخـــصص قـــانون عقـــاري، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم الـــسياسية، جامعـــة زيـــان عاشـــور ،  محاضـــرة فـــي مقيـــاس قـــانون الأمـــلاك الوطنيـــة الأســتاذة خـــيرة علـــي خواجـــة،- 1

  2012/2013الجلفة،الجزائر، 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  :رافق العامة ذات الطابع الإداري استعمال الم-1
وحينما يستعملون الأفراد المرافق العامة كمرفق التعليم والصحة فإنه لا يبرمون عقـودا مـع الإدارة بـل يكونـون في علاقـة 
ا دون أن يكـون للأفـراد  قانونية وتنظيمية خاضعة لقواعد القانون العام حيث تملك  الإدارة حـق تغيـير كيفيـات بـين خـدما

ق في المعارضـــة لتعـــديل نظـــام المرفـــق، وفي المقابـــل يحـــق للمـــستعملين أن يطلبـــوا إلغـــاء قـــرارات المرفـــق المعيبـــة وأن يلتمـــسوا الحـــ
  .تعويضا إذا كان المرفق لا يدار كما ينبغي ويتضررون من ذلك

  : استعمال المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري-2
لمرفق تكون علاقة عقدية تخضع للقانون الخاص، قد تبنى المشرع الجزائـري هـذا الحـل بالنسبة لها فإن علاقة المستعمل با

ـا مـع الغـير وتخـضع لقواعـد القـانون التجـاري  حيث اعتبر المؤسسة العامة ذات الطـابع الـصناعي والتجـاري تـاجرة في علاقا
  1.ود خاضعة للقانون الخاصوهكذا فالعقود الاشتراك التي يبرمها المستعملون مع مؤسسة سونلغاز تعتبر عق

  : الاستعمال الخاص للمال العام-3
  : ويكون في صورتين

  .انفراد شخص ما للاستعمال العام مخصص للاستعمال للجمهور -
 .استعمال شخص معين لجزء من مال عام مخصص للاستعمال الخاص -

اعــــدة العامــــة ويجــــب التمييــــز في وهــــذا الاســــتعمال الخــــاص للأمــــلاك الوطنيــــة العموميــــة يمكــــن الــــسماح بــــه اســــتثناء للق
  .الاستعمال الخاص بين الاستعمال العادي والاستعمال غير العادي

 يتعلـــق الأمـــر بـــالأملاك المخصـــصة للاســـتعمال الجمـــاعي فهـــو إذن لا يتطـــابق مـــع الغـــرض :الاســـتعمال غيـــر العـــادي/ 1
 وفي الأكــــشاك لكــــن هــــذا المخــــصص لــــه مــــال، لكــــن لا يتعــــارض مــــع أهــــداف التخــــصيص كبيــــع الجرائــــد علــــى الرصــــيف

الاستعمال لا يكون إلا برخصة مسبقة تمنحها الدولة المختصة بمقابل مالي لمدة محددة للرخـصة وعليـه فهـي قابلـة للـسحب 
في أي وقـــت عنـــد الحاجـــة ويـــشمل هـــذا الاســـتعمال علـــى رخـــصة الطريـــق ورخـــصة الوقـــوف وفي بعـــض الأحيـــان يمـــنح علـــى 

  . من الأماكن المخصصة للاستعمال الجماعيأساس علاقة تعاقدية كعقد شغل وجزء
  : الاستعمال الخاص للأملاك عن طريق الرخص الإدارية-أ

: ويكــون بــانتزاع جــزء مــن الأمــلاك العموميــة المخصــصة للاســتعمال العــام المــشترك وتخصيــصها لفائــدة شــخص معـــين
عطـي للمـستفيد حـق مـانع، ولـه حـق يمنـع وهـذا النـوع مـن الاسـتعمال يمـنح بترخـيص وبالمقابـل وي محطة بنزين مثلا/ كشك 

ا قابلة في الوقت تطبيقـا للمبـدأ العـام الـذي ) مدة الرخصة(الآخرين من الاستعمال وذلك لغاية انتهاء المدة  أو سحبها لأ
لا يرتب لشاغل الأملاك الوطنية العمومية حقوق امتلاكية ولا يمكـن للمـستفيد المطالبـة بـالتعويض إلا إذا سـحبت الرخـصة 

  2.منه قبل انقضاء آجالها
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة

 
704

  مقياس قانون الأملاك الوطنية

  : شغل الأملاك العمومية بناءا على عقد شغل الأماكن-ب
هو اتفاق يبرم بين الإدارة وأحد الأفـراد أو مـع شـخص معنـوي للـسماح لـه بـشغل جـزء مـن الأمـلاك الوطنيـة العموميـة 

مرفـق عـام أو علـى مهمـة المنفعـة المخصصة للاستعمال الجماعي ويستند عقد الشغل لجزء من الأملاك الوطنية علـى امتيـاز 
 ذلــك شــغل ومثــلالعامــة والــتي يــأتي تكملــة لهــا وفــق دفــتر الــشروط يحــدد طبقــا لاتفاقيــة نمودجيــة يــنص علــى بنودهــا المرســوم 

 ومايليهــا مــن 167 المــوادالأمــاكن مــن طــرف ســونلغاز لتمريــر الأنابيــب وتوصــيل الكهربــاء الغــاز، وهــذا مــا نــصت عليــه 
 فــــإن الــــشغل الخــــاص بــــالأملاك 168للمــــادة  المعــــدل والمــــتمم وطبقــــا 1991-11-20رخ في  مــــؤ454/ 91المرســــوم 

الوطنيــة العموميــة مخــصص للاســتعمال الجمــاعي لــه طــابع مؤقــت وقابــل للنقــد أو تملــك الإدارة الــتي رخــصت لــه حــق إلغائــه 
لحــالات الــتي تــنص القــانون فيمــا علــى وحريــة إبــرام العقــد أو رفــض إبرامــه أو الاعــتراض علــى تجديــده وبــدافع المنفعــة العامــة ا

  .خلاف ذلك
وحددت نفس المادة حقوق المستفيد في حالة الفسخ قبل انقضاء الأجـل المتفـق عليـه وأحالـت علـى القـضاء المخـتص 

ا   1.كل المنازعات التي تثور بشأ
  :الاستعمال العادي المطابق للغرض المخصص له المال العام/ 2

ذه الحالة الاستعما   .ل غير متعارض مع الغرض الذي من أجله خصص المال العام ويعتبر استعمالها عاديايكون 
شـغل تـاجر لمكـان في الـسوق العامـة لبيـع سـلعة مـا، ونـشير إلى أن الاسـتعمال الخـاص للمـال العـام سـواء كـان : ومثاله

  .تعمال بعقد إداري الاس–الاستعمال بقرار إداري -: عادي أو غير عادي فإنه يكون بإحدى الوسيلتين وهما
  : الاستعمال بقرار إداري-أ

قــد ينتفــع شــخص مــا دون غــيره بجــزء مــن المــال العــام بنــاءا علــى قــرار إداري تتخــذه الــسلطة المختــصة وبنــاءا علــى ذلــك 
  :جين ثم رخصة الطريق ورخصة الوقوفندرس نموذ

  : رخصة الطريق* 
للمـادة بعـد تغيـير أساسـه وإقامـة مـشتملات عليـه طبقـا تخول رخصة طريق حق الـشغل المؤقـت لجـزء مـن الطريـق العـام 

  . من المرسوم164/1المادة  من قانون الأملاك العمومية 01/ 64
  : ذلك إقامة شخص ما محطة لتوزيع البنزين في حافة الطريق العام ويسلم هذه الرخصةأمثلةومن 

  .ريق الوطني أو الولائي المدير الولائي للأشغال العامة المختص إذا كان الشغل في حافة الط-
  . المدير العام للوكالة الوطنية لطرق السريعة إذا كان الشغل في حافة الطريق السريع-
  .ن رخصة الطريق يمنحها رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الولائيإذا تعلق الأمر بالطريق البلدي فإو

  :أما حقوق والتزامات والإدارة الشاغلين نلخصها فيمايلي
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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   : الإدارةحقوق-
 الأمـلاك مـن قـانون 01/ 64المـادة للإدارة الحق في منح أو عدم منح الرخصة استنادا لما تملكه عن سلطة تقديريـة 

  .الوطنية
 الرخـــصة في أي وقـــت إلغـــاء للمرفقـــات الطـــرق العامـــة مؤقتـــا فـــإن ذلـــك يخـــول لـــلإدارة حـــق الأشـــخاصإذا كـــان شـــغل 

حقوق الإدارة الحصول علـى مقابـل مـالي كمـا حـق لهـا أن تطلـب مـن المـستفيد بسبب المشروع، ولا تلتزم بدفع تعويض من 
من رخصة الطريق أن يغـير علـى نفقتـه مواقـع قنـوات الميـاه والغـاز والكهربـاء الهـاتف إذا قـررت القيـام بأشـغال ذات مـصلحة 

  .)64/02 المادة(عامة وخاصة لدعم الطريق العمومي
  :حقوق الشاغلين* 

لطة تقديريـــة بمـــنح رخـــصة أو عدمـــه بـــأن للأفـــراد أو المـــستفيدين الحـــق في مقتـــضاها إذا كـــان قـــرار إذا كانـــت الإدارة ســـ
  .)64/1المادة الرفض مشوبا بعيب بقرار تعسفي للسلطة 

ويمكــن لــشاغل في ظــروف مرتفقــات الأمــلاك العامــة أن يطلــب التعــويض إذا ألغيــت رخــصته قبــل الأجــل في الظــروف 
  : من المرسوم01/ 166الآتية طبقا للمادة 

  .إذا كان إلغاء بسبب الأشغال لا تمت بصلة لمصلحة المال العام الذي تم شغله -
 .إذا كان الغرض الإلغاء هو تغيير محور الطريق -
 .إذا كانت نفقات الماء والخطوط الهاتفية تستهلك خلال فترة طويلة -
 ).160/02المادة (إذا انقضى حق الرخصة للشاغل طلب جديد  -

  :فرخصة الوقو* 
تمكن أحد الأشخاص من الشغل مؤقتـا لجـزء مـن المـال العـام مخـصص لاسـتعمال الجميـع لكـن دون أن يكـون لـه تغيـير 

  : ومن أمثلته هذا الاستعمال الخاص163/01للمادة أساس المال المشغول وإقامة مشتملات عليه طبقا 
صة رئيس المجلس الـشعبي البلـدي إذا تمكين أحد الباعة من عرض سلعته بكشك مقام في الرصيف ويسلم هذه الرخ-

  .تعلق الأمر بطريق بلدي
  )163/02(مأما إذا كان طريق وطني أو ولائي خارج التجمعات السكنية فإن الوالي هو الذي يمنح رخصة الوقوف 

  1.أو فيما يتعلق بحقوق الإدارة وحقوق صاحب الرخصة فيرجع في هذا الشأن إذا ما ذكر بشأن رخصة الطريق
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  : الاستعمال الخاص بعقد إداري-ب
قد يستعمل أشخاص المال العام استعملا خاصـا بنـاء علـى عقـد إداري وفي هـذه الحالـة يكـون شـاغلا الأمـلاك العامـة 

  : ذلكومثالبمركز ممتاز مقارنة مع الشاغلين الذين يخضعون للقرارات الإدارية 
  : عقد شغل أماكن في الأسواق-/1

  وهـو عقـد يخـول حـق الاسـتعمال العـادي للمـال العـام 454-91 من المرسوم التنفيـذي 169المادة  الذي تناولته 
لأن السوق في طبيعتها مخصصة لغرض الـسلع وبيعهـا ككـل شـغل خـاص لأمـوال العامـة يترتـب عـن هـذا العقـد دفـع مقابـل 

دود الأمـاكن المتـوفرة وتراعـي للهيئة المسيرة، ويتعين علـى الإدارة أن تمـنح حـق الاسـتعمال الخـاص لكـل طالـب وذلـك في حـ
عند إعطاءه الترخيص حفظ النظام والحرص على حسن استعمال المال العام وتلغي جميع العقود عند انتهاء تخصيص المال 

  1.التعويض والأسبقية في منحهم أماكن جديدة: العام ويحق للشاغلين بناءا على ذلك أن يطالبوا بالحقوق الآتية
 يمكن للدولة أن تمنح استغلال الشواطئ والبلديات والمؤسسات العامة المكلفة بنشاط :شواطئامتياز استغلال ال/ 2

:  ويتجسد الامتياز في عقد ينقسم إلى قـسمين09 أو 06 أو 03السياحة ويكون ذلك بقرار يتخذه الوالي المختص لمدة 
 فهو نص مفـصل دفتر الشروطية للعقد، أما  نص موجز نسبيا يتضمن المبادئ الأساسالاتفاقيةاتفاقية ودفتر شروط تمثل 

وتقني ولا يجوز بأي حال مـن الأحـوال أن يحـرم الخـواص مـن الحقـوق الـصيد والوقـوف وإصـلاح الـزوارق والتجـول والـسباحة 
  2.ويكون حقوق لصاحب الامتياز
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  حماية المال العام

رورة تكـــريس الحمايـــة اللازمـــة لـــه حـــتى لا تعطـــل  النفـــع العـــام يقتـــضي بالـــضأهـــدافإن تخـــصيص مـــال معـــين لتحقيـــق 
 يــنص علــى القواعــد الأساســية الــتي تكلــف هــذه الحمايــة 30-90الغايــات المرجــوة منــه ولهــذا نجــد قــانون الأمــلاك الوطنيــة 

  : سواء صدر الاعتداء من الإدارة أو من قبل الأفراد وتتمثل هذه القواعد فيبحيث يحمي المال العام
  ؛)ل العام للتصرف والتقادم والحجزعدم قابلية الما ( الحماية المدنية-
  ؛)تداء على المال العامتحريم الاع( الحماية الجزائرية -
  البناء والابتعاد عن المال العام؛ ارتفاق عدم -
   صيانة المال العام؛-
  .جرد المال العام-
  الحماية المدنية: أولا

 التـــصرف والتقـــادم والحجـــز بالنـــسبة للمـــال العـــام وأكـــد ذلـــك  علـــى عـــدم قابليـــة689نـــص القـــانون المـــدني في مادتـــه 
  .66 في مادته 30-90القانون 

  :  عدم قابليته للتصرف-1
 أن تجـري بـشأنه تـصرف نـاقلا للملكيـة وإن فعـل لا يمكن للأشخاص العامـة مـا دامـت صـفة العموميـة في المـال قائمـة

فى العقد إجراءات الشهر سواء كان شهر شخصي أو عيني فهو ذلك فإن تصرفها يعتبر باطلا بطلانا مطلقا حتى ولو استو
 عــدم جــواز التــصرف في المــال العــام تعتــبر مــن معــرض للــبطلان في أي وقــت وللقاضــي أن يثــيره مــن تلقــاء نفــسه لأن قاعــدة

  .النظام العام
ــا لا تعرقــل  ــا الإدارة لا تتعــارض مــع تخــصيص المــال للنفــع العــام لأ صــلاحية المــال العــام لكــن هنــاك تــصرفات تقــوم 

للاســتحالة للحقــوق المقــررة للأفــراد كتحويــل التــسيير مــن الجهــة المالكــة للمــال العــام إلى جهــة أخــرى مــسيرة، مــنح تــراخيص 
 مــن 66 مــن المــادة 03 مــن القــانون المــدني والفقــرة 867المــادة الــشغل المؤقــت، تقريــر حــق الارتفــاق علــى المــال العــام 

 يجوز لـلإدارة أن تـسمح بفـتح ممـر أو مـسيل في أخـذ أموالهـا العامـة لـصالح المجـاورين شـريطة أن قانون الأملاك الوطنية حيث
  1.لا يكون ذلك منافيا للهدف الذي خصص له المال العام

  : عدم القابلية للتقادم-2
فـراد  يمكـن الأ) سـند بـدون سـند15( ،) سـنوات بـسند10(يقرر القانون المدني أن وضع اليد على عقار لمـدة طويلـة 

ــا تتعـارض مــع تخــصيص المــال للنفــع  الاعـتراف لهــم بالملكيــة، غــير أنـه لا يمكــن تطبيــق هــذه القاعــدة علـى الأمــوال العامــة لأ
العام، ويترتب على ذلك أن واضع اليد على عقار من عقارات الأموال العامة لا يستطيع أن يحصل على عقـد الـشهرة ولا 
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 المتــضمن التحقيــق 02-07 مــن القــانون 02المــادة لتحقيــق العقــاري وفقــا لــنص شــهادة الحيــازة، ولا ســند ملكيــة بعــد ا
  .العقاري

  : عدم القابلية للحجز-3
إن عــدم الوفــاء بــالالتزام بعــد صــور حكــم أو قــرار قــضائي يــؤدي إلى إتبــاع إجــراءات التنفيــذ الجبريــة وذلــك عــن طريــق 

  .ز على العقاراتحجز مال المدين لدى الغير أو الحجز على المنقولات أو الحج
ــا مــن جهــة تتعــارض مــع المنفعــة العامــة  هــذه الحلــول المقــررة للوفــاء بالــدين لا تجــد صــدى في مجــال الأمــوال العامــة لأ

 مليئــة، غــير أنــه يطــرح ســؤال  دائمــاوالبلديــةالولايــة للمــال وحــق جهــة أخــرى يعتــبر القــانون ذمــم الدولــة والهيئــات المحليــة 
  . الإدارة عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي يأمرها بدفع تعويض لأحد الأفراد ؟جوهري وهو السبيل لو امتنعت

 بالأحكام المتعلق 1991-01-08المؤرخ في  02-91إن هذه المسألة فصل فيها المشرع الجزائري في القانون رقم 
 أمـين خزينـة ولايـة بعض أحكام القـضاء، حيـث يجـوز للأفـراد بنـاء علـى أحكـام هـذا القـانون أن يقـدموا عريـضة مكتوبـة إلى

ا مايلي   :سكناهم بشرط أن ترفق 
  . نسخة تنفيذية للحكم أو القرار القضائي المتضمن الحكم على الجهة الإدارية المعنية بالتنفيذ-
 الملف لدى  كل الوثائق التي تثبت أن إجراءات التنفيذ القضائية بقيت شهرين بدون جدوى اعتبار من تاريخ إيداع-

  .ئيالمحضر القضا
  أشـهر ابتـداء03حيث يلتزم أمين الخزينة بدفع المبلغ الذي تضمنه الحكم أو القرار القضائي النهائي في أجل أقـصاه 

  02.1-91 من القانون المذكور أعلاه 8، 7 الموادمن تاريخ إيداع الطلب، 
  الحماية الجزائية: ثانيا

 القواعـد الجزائيـة وسـنتطرق إلى قـانون العقوبـات وقـانون تتعدد النصوص القانونية الـتي تـضمن حمايـة الأمـوال العامـة في
  .الغابات كمثالين للقواعد الجزائية التي تحمي المال العام

  : قانون العقوبات-1
 علــى اخــتلاس أو تبديــد أو  علــى معاقبــة القــضاة المــوظفين والــضباط العمــوميين119المــادة  مــن 01نــصت الفقــرة 

 ســنوات وحــدها الأقــصى هــو الإعــدام، مــع 05وبــة تــصل حــدها الأدنى مــن ســنة إلى  العامــة وقــرر بــذلك عقســرقة الأمــوال
 المتعلــق بالوقايــة مــن الفــساد ومكافحتــه، 01-06 بموجــب أحكــام القــانون 119المــادة الإشــارة إلى أن المــشرع قــد ألغــى 

  .نون على الأملاك الوطنية العمومية يشكل جنحة أو جناية يخضع لها القااعتداء فإن أي وبالتالي
ـدم أو تنبـيش القبـور بـأي طريقـة كانـت 150المادة   نـص فيهـا المـشرع علـى معاقبـة كـل شـخص يقـوم بتخريـب أو 

  . دج2000 إلى 500 أشهر إلى سنتين وبغرامة من 06حيث يعاقب بالحبس من 
لى  إ500 سنوات وبغرامة ماليـة مـن 05هرين إلى  يعاقب بالحبس من شه على أن4 مكرر160المادة كما نصت 

 دج كل من قام عمدا بإتلاف أو هدم أو تـشويه أو تخريـب نـصب أو تماثيـل أو لوحـات أو أشـياء أخـرى مخصـصة 1000
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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 شـرع في ذلـك بـالمتفجرات طـرق عموميـة أو أو كل من هدم 401المادة للمنفعة العامة ويعاقب بالإعدام حسب مفهوم 
 بوضـع آلات متفجـرة  كل شخص يقوم402المادة اقب سدودا أو خزانات أو جسورا أو بنايات ذات نفع عام، كما تع

  . سنة20 سنوات إلى 10في الطريق العام بعقوبة السجن المؤقت من 
 علـــى معاقبـــة كـــل شـــخص يـــضع شـــيئا في طريـــق أو ممـــر عمـــومي مـــن شـــأنه أن يعـــوق ســـير 408المـــادة كمـــا تـــنص 

حادث أو عرقلـة المـرور وذلـك بالـسجن المؤقـت المركبات أو استعمال أي وسيلة لعرقلة سيرها وكان ذلك من أجل ارتكاب 
  . سنوات10 إلى 05من 

  : قانون الغابات-2
ينبغــي أن يــسبق اســتخراج المــواد مــن الغابــات تــرخيص إداري مقابــل دفــع أتــاوة لإدارة أمــلاك الدولــة وفي حالــة مخالفــة 

 جـــوان 23 المــؤرخ في 12-84 مــن القــانون 74المـــادة هــذه القاعــدة يتعــرض الفاعــل للمـــسؤولية الجنائيــة حيــث نــصت 
 مــن الغابــات عــن طريــق الغــش الفلــين المتــضمن النظــام العــام للغابــات علــى معاقبــة كــل شــخص يقــوم باســتخراج 1991

 يـوم إلى شـهرين علـى مـضاعفة 15 دج غرامة وفي حالة العود ترفع العقوبة إلى الحبس مـن 2000 إلى 1000بعقوبة من 
انون على المعاقبة على استخراج أو نزع الأشجار أو الرمـل أو الـتراب مـن الغابـات  من نفس الق76المادة الغرامة، وتنص 

 دج مـــع إرجـــاع الأمـــاكن إلى حالهـــا، ويمكـــن أن 2000 دج إلى 1000وذلـــك بـــدون تـــرخيص، حيـــث تحـــدد العقوبـــة مـــن 
  . أيام في حالة العود10تضاعف الغرامة وترفع العقوبة إلى 

ا بل أسس المسؤولية الجنائية ضـد الممتنـع عـن ولم يكتفي المشرع بتقرير العقوبة  عن كل مساس بالأملاك الغابية وثروا
دج لكــل مــن 500 إلى 100 تقــرر عقوبــة الغرامــة مــن  مــن نفــس القــانون84المــادة  الغابــة مــن الحريــق وهكــذا نجــد إنقــاذ

  1.يمتنع بدون عذر عن المشاركة مكافحة حريق الغابة حتى طلبت السلطة المختصة ذلك
  الارتفاقات: لثاثا

تـــستفيد الأمـــوال العامـــة مـــن مجموعـــة مـــن الارتفاقـــات الـــتي تفـــرض علـــى الملكيـــات الخاصـــة المجـــاورة لهـــا ومنهـــا ارتفـــاق 
  .الابتعاد أو عدم البناء المقرر لصالح الطرق العامة والسكك الحديدية، وارتفاق الشاطئ الحر المؤسس لصالح مجاري المياه

  :ريق أو عدم البناء ارتفاق الابتعاد عن الط-1
إن عمليــة الاصــطفاف تعــرض علــى المجــاورين للطــرق العامــة ارتفاقــا إداريــا يقــضي بالابتعــاد عــن الطريــق أو عــدم البنــاء 

  .454-91 من المرسوم 124المادة  من 3، 2، 1وقد نص المشرع على هذين النوعين من الارتفاقات في الفقرات 
  : أو عدم البناء بقربها ارتفاق الابتعاد عن السكك الحديدية-2

 ارتفاق عدم البنـاء والابتعـاد عنهـا تحقيقـا لغايـة مزدوجـة، فمـن تفرض كذلك على الملكيات المجاورة للسكك الحديدية
 تستهدف حماية المتـاخمين مـن الأمطـار والأمـراض الناتجـة عـن اسـتغلال الـسكك الحديديـة والتمكـين مـن رؤيـة الإشـارة جهة

 توســــيعها أو تعــــديلها، ويترتــــب عــــن هــــذه إمكانيــــاتكة الحديديــــة نفــــسها والمحافظــــة علــــى ومــــن جهــــة أخــــرى حمايــــة الــــس
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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ا أن تولــد حريقـــا وذلـــك علـــى مـــسافة الارتفاقــات عـــدم جـــواز وضـــع المــلاك المجـــاورين  لـــسكك الحديديـــة أيــة مـــادة مـــن شـــأ
  .تحددها السلطة التنظيمية والتي تحسب من حدود مشتملات السكة الحديدية

  :طئ البحر ارتفاق شا-3
 المجـاري ه اعتبـارا مـن حـدود هـذأمتـار 03يتمثل هذا الارتفاق في التزام متاخمي مجـال الميـاه في حـدود عـرض يقـدر بـــــ 

  . من قانون المياه31المادة  من 01مكين العبور وهذا ما نصت عليه الفقرة تل
قابــل تعــويض يقــدم لــصاحب هــذا كمــا يحــق لــلإدارة أن تطلــب قطــع الأشــجار وهــدم كــل بنــاء داخــل هــذه المــسافة م

البناء أو الأشجار وإذا رأت أن هذا الارتفاق غير كاف فيمكن لها أن تقتني المـساحات المجـاورة بالتراضـي أو بأسـلوب نـوع 
  1.الملكية من أجل المنفعة العامة

  صيانة المال العام: رابعا
ــذا الغــرض يقــصد بــصيانة المــال العــام حفظــه وفي ســبيل ذلــك يلتــزم الــشخص العــام با تخــاذ جميــع الإجــراءات الكفيلــة 

 ويطلق على هذه الأعمال بالأشـغال سويعتبر من أعمال الصيانة النسيج، الإصلاحات الترميمات، أشغال التبييض والكن
 على عقار سواء كان عقـار بطبيعتـه انصبت بسيطة إلا إذا أو لا تكون بصدد أشغال عامة مهما تكن معتبرة العامة حيث

 أشـغال عامـة حـتى ولـو بلغـت درجـة بـالمنقولاتا بالتخصيص مبني أو غير مبـني وبالتـالي لا تكـون الأعمـال الخاصـة أو عقار
  : الصيانة تتبع الإدارة إحدى الطريقتينأداء عن أمامعينة من الأهمية 

يـتم اللجـوء إليهـا ، بواسـطة عملهـا ويلاحـظ بـأن هـذه الطريقـة لا قيـام الإدارة بتنفيـذ أشـغال الـصيانة :الطريقة الأولى
إلا إذا كانـــت الأشـــغال بـــسيطة أو إذا كـــان هنـــاك اســـتعجال أو لأســـباب تتعلـــق بالـــسرية أو عنـــد عـــدم وجـــود مقابـــل يقـــوم 

  .بالأشغال
 وهو أكثر شيوعا وعليه تبرم الإدارة صفقات عمومية لإنجاز الأشـغال مـع المتعـاملين تعاقدي أسلوب :الطريقة الثانية

إلى أن لجــــوء إلى المتعــــاملين الأجانــــب لا يكــــون إلا بخــــصوص الإصــــلاحات الكــــبرى أو شــــارة وطنيــــين أو أجانــــب مــــع الإ
الأشغال التي تتطلب تقنيات متطورة غير متاحـة في الجزائـر، لكـن عنـدما يتعلـق الأمـر بـصيانة الطـرق الـسريعة فـإن الأشـغال 

  .ر الأشغال العمومية وصاحب الامتيازتمنح عن طريق الامتياز لشخص عام أو خاص وتتوج عملية الاتفاقية بين وزي
ويترتب عن أعمـال الإدارة لـصيانة المـال العـام قيـام مـسؤوليتها اتجـاه الأفـراد الـذين يتـضررون نتيجـة إصـابتهم بالأضـرار 
 الناتجة عن استعمال المال العام وتقـام مـسؤوليتها في هـذه الحالـة علـى أسـاس المـسؤولية الخطـأ ويقـوم القـضاء الإداري بالبـت

  2. الناتجة عن إهمال الإدارةفي المنازعات الرامية إلى طلب التعويضات المتولدة عن الأضرار
  
  
  

                                                 
   جمال بوشنافة، مرجع سابق- 1
  ق جمال بوشنافة، المرجع ساب- 2



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة
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  جرد المال العام: خامسا
 الهيئــــات العامــــة بــــإجراء جــــرد عــــام للأمــــوال العامــــة وذلــــك قــــصد حمايتهــــا 30-90 مــــن قــــانون 08المــــادة  تلــــزم 

  :لجرد عنصرينواستعمالها وفقا للأغراض التي خصصت لها ويتضمن هذا ا
  . ويتمثل في بيان كافة مكونات المال العام وخصائصه: تسجيل وصفي-
 وهو إثبات القيمة النقدية للمال العام ويتم جرد المنقولات والعقارات بطريقة مختلفة لكل منهما : تسجيل تقييمي-

  .عن الأخرى
  : جرد المنقولات-1

 1992-12-01 والمـشار عليهـا في التعليمـة الـصادرة بتـاريخ لجـردفيما عدا الأملاك المنقولـة المـستثنات مـن عمليـة ا
 لـلإدارات والمنـشآت العموميـة والمتمثلـة في المنقـولات المـستهلكة بالاسـتعمال الأول والأشـياء والمتعلقة بجرد المنقولات التابعـة

ت جــــرد الأشــــياء نــــه يجــــب أن تــــدون في ســــجلاإ دج ف800 ولكــــن قيمتهــــا تقــــل عــــن غــــير المــــستهلكة بالاســــتعمال الأول
والمعدات التي تحوزها الهيئات والإدارات العامة بحيث يجب أن يتم الجرد بشكل واضح وكامل مع بيان الـرقم الممنـوح لـه مـع 

 مـن المـوادالإشارة إلى أن جرد الكتب في المكتبات يخضع لطريقة خاصة بحيث يسجل في سجلات خاصة نـصت عليهـا 
  . المتعلق بجرد الأملاك الوطنية455-91 من المرسوم التنفيذي 23 إلى 20

  : جرد العقارات-2
 فإنـه يجـب 454-91 من المرسـوم رقـم 11للمادة يتم بطريقة خاصة تختلف عن جرد المنقولات حيث أنه بالرجوع 

  :على المستفيد من التخصيص أو الامتياز أن يعد بطاقة تعريف لكل عقار يحوزه وتتضمن هذه البطاقة البيانات التالية
 ويجـــب ذكـــر تـــسميتها، مرجـــع الـــنص الـــذي أنـــشأها والجماعـــة : الهيئـــة المـــستفيدة مـــن التخـــصيص أو الامتيـــاز-

  ).الدولة، الولاية، البلدية(العمومية التي تنتمي إليها 
  . وينبغي تحديد نوعيته ومحتواه، مكان وجوده، الجماعة العمومية التي يتبع لها أصلا وقيمته:  العقار-

 بألوان مختلفة حيث تحتفظ الهيئـة المخصـصة لهـا العقـار أو الحـائز لـه بالبطاقـة الورديـة قة في ثلاث نسختحرر هذه البطا
وترسل البطاقة البيضاء والخضراء حسب الأحوال إلى إدارة أملاك الدولة إذا كانت هذه الهيئة تابعة للدولة إلى الوالي عندما 

 حيــث أنــه إذا كــان العقــار تابعــا لإحــدى ، في حالــة تبعيتهــا للبلديــةلــديتكــون تابعــة للولايــة إلى رئــيس المجلــس الــشعبي الب
الجماعــات المحليــة ترســل إلى إدارة أمــلاك الدولــة البطاقــة البيــضاء وعنــدما يكــون العقــار تابعــا للدولــة ترســل الجماعــات المحليــة 

لولاية أعدت هـذه الهيئـة بطاقـة تعريـف خصصت الدولة عقارا لهيئة تابعة ل:  ذلكمثالالبطاقة البيضاء لإدارة أملاك الدولة 
قامــت هــذه الهيئــة بتهيئــة بطاقــة تعريــف العقــار بــثلاث نــسخ احتفظــت بالنــسخة الورديــة أرســلت " المركــز الجــامعي" للعقــار 

 إلى الولايــة ثم أرســلت الولايــة بــدورها النــسخة البيــضاء إلى أمــلاك الدولــة باعتبارهــا) البيــضاء والخــضراء(النــسختين البــاقيتين 
  .مالكة للعقار واحتفظت الولاية بالنسخة الخضراء

نمـــا تـــستهدف أساســـا فـــرض الرقابـــة علـــى الهيئـــة المـــستفيدة مـــن التخـــصيص أو إإن هـــذه الإجـــراءات ليـــست عفويـــة و
قــة ورقابــة الجهــة الــتي تحــتفظ بالبطا) المالكــة(الامتيــاز والــتي تخــضع لرقابــة مزدوجــة، رقابــة الجهــة الــتي تحــتفظ بالبطاقــة البيــضاء 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ من إعداد مجيدي فتحي  تخصص دولة ومؤسسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- )السنة الأولى ( ماستر حقوق    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ2013/2014 جامعـــة زيــان عاشــور الجلفــة

 
712
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 فإن كل تعـدي علـى العقـار مـن الهيئـة الحـائزة يمكـن أن يكـون موضـوع إجـراءات تأديبيـة ضـد الخضراء للهيئة الوصية وهكذا
 كمــا يجـوز لإدارة أمــلاك الدولــة أن ،مـسؤول الهيئــة الخاضـعة للولايــة إن هــو أسـاء اســتعمال المــال العـام المخــصص لهـذه الهيئــة

ــ  ة أو الهيئــة الــتي تخــضع لهــا أو كلاهمــا إذا مــا رأت وجهــا مــن أوجــه الاســتعمال الــسيئتباشــر المتابعــات القــضائية ضــد الولاي
 ويمكـن لإدارة أمـلاك الدولـة أن تكتفـي 30-90 مـن قـانون 134للمال العـام المملـوك لهـا والمخـصص لتلـك الهيئـة بالمـادة 

قرير إلى الإدارة المركزية بشرط أن ترفـق فقط بوضع تقرير على إثر إجراء رقابة ميدانية تخص العقار المخصص وترسل هذا الت
 هــذا ونــشير إلى أن قــانون 454-91 مــن المرســوم 181المــادة بــه ملاحظــات ومــبررات الهيئــة المــستفيدة مــن التخــصيص 

 قد جاء بتدابير جديدة تتعلق بحماية الأملاك الوطنية العمومية من التـصرفات الـتي يمكـن أن تقـع عليهـا مـن قبـل 08-14
  1.ليةالجماعات المح

  :تخصيص الأملاك الوطنية الخاصة
يتمثــل التخــصيص في وضــع أحــد الأمــلاك الوطنيــة الخاصــة الــتي تملكهــا الدولــة والجماعــة الإقليميــة تحــت تــصرف دائــرة 
وزارية أو مصلحة عمومية أو مؤسسة عمومية تابعة لأحدهما وقصد تمكينها من أداء المهمة المسندة إليها، ويمكن أن تكون 

ــا بغيــة التخــصيص، غــير أنــه لا يمكــن أن يــشمل الأمــوال  الــتي تحوزهــا الدولــة والجماعــات الإقليميــة الأخــرى بغيــة الانتفــاع 
التخــصيص العقــارات الــتي يــسيرها الأمــلاك لحــساب الغــير في إطــار الأمــلاك الموضــوعة تحــت الحراســة القانونيــة أو عــن طريــق 

ات الطـــابع الـــصناعي والتجـــاري ومراكـــز البحـــث والتنميـــة والهيئـــات التـــصفية، ويمكـــن أيـــضا للدولـــة للمؤســـسات العموميـــة ذ
الإداريـــة المـــستقلة بعنـــوان التجهيـــز العقـــارات التابعـــة لأملاكهـــا الخاصـــة وفقـــا للقواعـــد والإجـــراءات المقـــررة طبقـــا للتنظيمـــات 

ــا ائيــا أمــا إلغــاء التخــصيص هــو عقــد يثبــت أن ملكــا تابعــا للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة لدولــة. المعمــول   قــد أصــبح لا يفيــد 
  .عمل الوزارة أو مؤسسة التي كان قد خصص لها

ائيـــا أو مؤقتتـــا إمـــا مـــن طـــرف الـــوزير  وتخـــصص الأمـــلاك الوطنيـــة العقاريـــة التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة تخصيـــصا 
بعـة للدولـة ذات الاختـصاص المكلف بالماليـة إذا تعلـق الأمـر بالمؤسـسات الوطنيـة أو وزارة مؤسـسات والهيئـات العموميـة التا

الوطني أو جماعات إقليمية وإما من طرف الوالي إذا تعلق الأمر بمصالح الدولة غـير المتمركـزة والمؤسـسات والهيئـات العموميـة 
لدولــة ذات الاختــصاص المحلــي الموجــودة في الولايــة، ويتخــذ الــوزير المكلــف بالماليــة أو الــوالي حــسب الحالــة قــرار التخــصيص 

التي تتحصل على العقار ووجه استعماله في هذا العقار، ويمكن أن يحدد هذا القرار فـضلا عـن ) أو المصالح(صلحة بدقة الم
، حيــث يكــون التخــصيص مجانــا مــن 30-90 مــن القــانون 36المــادة ذلــك شــروط الماليــة في حالــة المنــصوص عليهــا في 

اريـة فعـلا لمـصلحة أو جماعـة الـتي خـصص لهـا بموجـب أجل احتياجـات مـصالحها الخاصـة وتثبيـت تـسليم هـذه الأمـلاك العق
محرر حضوريا بين ممثل هذه المصلحة أو هـذه الجماعـة وممثـل المـصلحة الحـائزة وممثـل مـصلحة أمـلاك الوطنيـة المخـتص، كمـا 
يبين العقد الذي تتضمن التخصيص في حالة ما إذا كان هذا التخصيص بعوض طبقا لتشريع المعمول به، التعـويض الـذي 
تحـدده إدارة الأمــلاك الوطنيــة وتتحملـه المــصلحة أو الجماعــة الـتي يخــصص هــذا العقـار لهــا ويعــادل التعـويض القيمــة التجاريــة 
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ائيا أو مؤقتـا ويـدفع التعـويض للفائـدة الميزانيـة المـستقلة أو للميزانيـة العامـة  العقار أو القيمة الإيجارية تبعا لكون التخصص 
  .للدولة 

 من المرسوم المسلم في إدارة الأملاك الوطنية تلقائيا في العقار المخصص تابع للأملاك الوطنية 07ة للمادويجب طبقا 
 ســنوات علــى 03ولم يعــد مفيــدا للمــصلحة العموميــة أو المؤســسة العموميــة الــتي خــصص لهــا، أو يبقــى غــير مــستعمل مــدة 

  1.الأقل ويترتب على ذلك بالنتيجة إلغاء التخصيص
  : والتخصيص المؤقتالتخصيص النهائي

ائيا وقد يكون مؤقت عندما يتعلق الأمر بعقار مخصص أصبح مؤقتا غير ذي فائدة للمـصلحة  قد يكون التخصيص 
 ســنوات ابتــداء مــن تــاريخ معينــة 05المخصــصة لهــا ولا يمكــن أن يتجــاوز التخــصيص المؤقــت علــى أيــه حــال مــدة أقــصاها 

ــ ائيــا بعــد انقــضاء هــذه المــدة إذا تب ين أن فائدتــه قائمــة علــى أســاس وفي الحالــة العكــسية يــرد العقــار إلى الأمــلاك ويــصبح 
 مــــن القــــانون وهــــذا مــــا نــــصت عليــــه 88و 41و 39 للمــــوادالوطنيــــة الأصــــلية الــــتي كــــان تابعــــا لهــــا قبــــل تخصيــــصه طبقــــا 

  .85المادة
  :البيع التأجير والشراء

تابعــة لأمــلاك الخاصــة للدولــة والجماعــات الإقليميــة غــير  يمكــن التنــازل أو تــأجير الأمــلاك العقاريــة ال89للمــادة طبقــا 
المخصصة التي ألغي تخصيصها بعدما لم تعد صالحة للمصالح والمؤسسات العمومية عن طريق المزاد العلـني بموجـب إذن مـن 

ده مـــصلحة الــوالي بنــاءا علــى رأي المـــدير الــولائي للأمــلاك الوطنيــة، وتكـــون المــزادات  العلنيــة علــى أســـاس دفــتر شــروط تعــ
الأملاك الوطنية ومطـابق للنمـوذج الـذي أقـره الـوزير المكلـف بالماليـة، وتعلـن عنهـا بواسـطة منـشآت وإعلانـات في الـصحافة 

 يــوم مــن تــاريخ إجــراء البيــع بــالمزاد، وتحــدد مــصلحة الأمــلاك الوطنيــة الــسعر الأدنى لهــذه العقــارات حــسب القيمــة 20قبــل 
  .التجارية التالية للعقارات

  :تثناءات الواردة على البيع بالمزادالاس
غــير أنــه يمكــن أن تبــاع العقــارات التابعــة لأمــلاك الوطنيــة الــتي تم ذكرهــا بالتراضــي وتبــاع بــالمزاد العلــني اســتنادا لرخــصة 

  :الوزير المكلف بالمالية بثمن لا يقل عن قيمتها التجارية وذلك لفائدة
  .ؤسسات العمومية والاقتصادية والجمعياتالولاية والبلديات والهيئات العمومية والم/ 1
الخواص في حالة شيوع أراضي المحصورة والشفعة أو للضرورة إعادة سكان المـلاك المنزوعـة ملكيـتهم وفي حالـة مـا إذا لم / 2

  .يتأتى بيع العقار بعد عمليتين بيع مزاد علني
ســية القنــصلية المعتمــدة في الجزائــر يــشترط مراعــاة مبــدأ الهيئــات الدوليــة الــتي تكــون الجزائــر عــضو فيهــا وللبعثــات الدبلوما/ 3

المعاملــة بالمثــل، ويــتم البيــع عنــد إيــصال الهيئــة أو البعثــة الدبلوماســية أو القنــصلية المعنيــة أو وزيــر شــؤون الخارجيــة الــذي يقــوم 
  .بإجراء البيع لحساب الهيئة أو البعثة أو القنصلية
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  ءاستثنا: البيوع التي تخضع لقواعد خاصة
 تباع العقارات المبنية وغـير المبنيـة التابعـة للدولـة علـى سـبيل التراضـي 10للمادة من المرسوم وخلافا  12للمادة طبقا 

  .لفائدة متعاملين عموميين أو خواص لتعاونيات عقارية وذلك بعد موافقة الوزير المكلف بالبناء
التعمـير والبنـاء وتـتم هـذه البيـوع مـن تـرخيص مـن عندما تكون هذه العقارات مخصـصة لكـي تـستعمل في إنجـاز عمليـة 

الــوزير المكلــف بالماليــة ويحــدد شــروط الاســتعمال العقــارات مــن قبــل المتنــازل عنهــا بــشروط تعــدها مــصلحة الأمــلاك الوطنيــة 
  .الوزارة المكلفة بالبناء

  :تأجير
ات التابعـة للأمـلاك الخاصـة بالدولـة  من المرسوم تخصص إدارة الأملاك الوطنية وحدها لتـأجير العقـار17للمادة طبقا 

والتي تسيرها مباشرة سواء كانت مخصصة أو غير مخصصة لمصلحة عمومية ومهما كانت المصلحة التي تحوزها أو تستعملها 
  .كما تختص وحدها بتحديد الشروط المالية لهذا التأجير

تــسيرها المؤســسات المكلفــة بتــسيير قطــاع العقــار أمــا الأمــلاك العقاريــة الأخــرى التابعــة للأمــلاك الخاصــة بالدولــة والــتي 
العمومي فتستأجرها الهيئات المعنية طبقا للتشريع والتنظـيم المعمـول بـه في هـذا المجـال ويمكـن أن يكـون التـأجير لمـدة أقـصاها 

 06ويفــسخ التــأخير عقــب إشــعار قبلــي يرســل إلى المــستأجرين قبــل .  تــسع ســنوات في فــترة واحــدة أو في عــدة فــترات09
  .أشهر، إذا تعلق الأمر لعقارات غير مخصصة ترغب الدولة في استرجاعها للوفاء باحتياجات مصالحها الخاصة

  :التبادل
يــتم تبــادل الأمــلاك العقاريــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة الــتي تملكهــا الدولــة أو الجماعــات الإقليميــة فــإن المــصالح 

ددها التنظيم ، كما يتم التبادل للأملاك العقاريـة التابعـة للأمـلاك الوطنيـة الخاصـة العمومية وفق الشروط والكيفيات التي يح
الـــتي تملكهـــا الدولـــة مقابـــل أمـــلاك عقاريـــة يملكهـــا خـــواص ويكـــون هـــذا التبـــادل طبقـــا لقواعـــد المنـــصوص عليهـــا في التـــشريع 

  .الجاري به العمل لاسيما القانون المدني
  .لتبادل بناء على مبادرة الوزير المسؤول عن القطاع الذي يتبعه العقارويتخذ وزير المكلف بالمالية قرار ا

يحــرر عقــد التبــادل إمــا في شــكل العقــد الإداري وإمــا في شــكل عقــد تــوثيقي طبقــا لــشروط الــتي يحــددها أطــراف العقــد 
  .تشريعفإذا كان في شكل عقد إداري فإن إدارة الأملاك الوطنية المختصة إقليميا هي التي تحرره طبقا لل

  .أما إذا كان في شكل عقد توثيقي فإنه يحرر حسب الأشكال والشروط المنصوص عليها في التشريع المعمول به
ويدرج بعد ذلك الملـك الجديـد بعـد التبـادل للأمـلاك الخاصـة للدولـة بإعطائـه التخـصيص النهـائي المحـدد لـه ويبـين قـرار 

الأمـلاك العقاريـة موضـوع المبادلـة وقيمـة كـل منهمـا، معـدل فـارق القيمـة التبادل الذي يصدره الوزير المكلف بالمالية وصف 
الــذي يترتــب علــى أحــد الطــرفين المتبــادلين لطــرف لآخــر، كمــا يحــدد الأجــل الــذي يمكــن أن تحقيقــي عمليــة التبــادل خلالــه 

  .وكذلك الأجل في تصفية الدهون المحتملة التي قد تشغل العقار الخاص
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يسجل ويـشهر في المحافظـة العقاريـة تحويـل الملكيـة فعـلا وتنجـر عنـه الآثـار القانونيـة والمرتبطـة ويثبت عقد التبادل الذي 
    1.به ويمنح الملك الذي تحصلت عليه الدولة عن طريق التبادل صفة الأملاك الخاصة للدولة

 الـسياسية بالتوجهـات خلالهـا تـأثر مختلفـة بمراحـل مـر الجزائـري القـانون في الوطنيـة الأمـلاك مفهـوم إنوفي الأخـير 
 الأمـلاك نطـاق بتوسـيع الاشـتراكية مرحلـة خـلال فتميـز محليـة، أو خاصـة مفـاهيم خلالهـا وأخـذ العامـة، والاقتـصادية
 دائرة وتوسيع والمكونات المشتملات بين بالخلط اتسمت الوطنية الأملاك إطار في مبتكرة تقسيمات واستحداث العمومية
  .الرقابة في والصرامة التسيير، في والتعقيد ، التصرف من والمنع الحماية

 يتوافـق بمـا الموضـوع يـنظم قـانون صـدر حـتى 1989 دسـتور بـصدور الاشـتراكية عـن التحـول في شـرع إن ومـا
 الأنظمـة اخـتلاف أسـاس علـى الوطنيـة للأمـلاك عليـه المتعـارف الثنـائي التقـسيم إلى الرجـوع فتقـرر الجديـدة، والتوجهـات
 طريـق عـن أو الجميـع طـرف مـن مباشـرة يـستمل عامـا يعتـبر مـا بـين التفرقـة معـايير فاتـضحت لمنازعـات،ا وطبيعـة القانونيـة

 وبين العام، القانون لأحكام خاضع والكل الدستور، من 17 المادة إليه أشارت ما عداد في أو العامة للمرافق التخصيص
 في ويخـضع تملكيـة وظيفة يؤدي أنه أو مالية، عائدات يحقق استغلاله أن أساس على الخاصة الوطنية الأملاك من يعتبر ما

  .الخاص للقانون أحكامه من الكثير
  قائمة المراجع المعتمدة

، محاضــرة الــسداسي الثـاني ، الــسنة الثانيــة  حقــوق اختـصاص قــانون عقــاري، معهــد الأمــلاك الوطنيــة جمـال بوشــنافة ، -1
  .2009-2008رس بالمدية، الجزائر، العلوم القانونية والإدارية، جامعة الدكتور يحي فا

، سـنة الأولى ماسـتر حقـوق تخـصص قـانون عقـاري،  محاضرة فـي مقيـاس قـانون الأمـلاك الوطنيـةخيرة علي خواجة،-2
  .2012/2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور ، الجلفة، الجزائر، 

، السنة الأولى ماستر حقوق تخصص دولة ومؤسـسات، لعامةمحاضرة في مقياس قانون الوظيفة اعبد السلام،سالمي -3
  .2013-2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر ،

ـــري،محمـــد معمـــر قـــوادري ، -4 ـــة فـــي القـــانون الجزائ  الأكاديميـــة للدراســـات الاجتماعيـــة تطـــور مفهـــوم المـــلاك الوطني
  .والإنسانية، الجزائر

  
  
  
  
  
  

                                                 
   الأستاذة خيرة علي خواجة، مرجع سابق- 1
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